Niederschrift 07/2014

Niederschrift

iiber die Stadtratssitzung am 04. November 2014
Beginn: 18.00 Uhr
Ende: 20.05 Uhr
Anwesend waren:

a) stimmberechtigte Mitglieder:

Akkas, Reyhan Menke, Wilfried
Beckers, Rolf Mohr, Bruno

Bockmiihl, Gabriele Mohr, Christoph
Burghardt, Jurgen Ozdemir, Sadettin
Dederichs, Norbert Puhl, Mathias

Deserno, Hans Dieter Reinartz, Henning
Feldeisen, Willy Reiprich, Hans-Dieter
Fritsch, Dieter Rdémgens, Tobias
Geller, Thomas Schallenberg, Markus
Heinrichs, Ina Scheen, Wolfgang
Hilgers, Markus Schmidt, Michael
Jungblut, Marika ab TOP 2 Schmittmann, Jorg

Kick, Andreas Schoéneborn, Christian ab TOP 2
Koch, Daniel Seelig, Harold

Kummer, Elena Strank Dr., Karl Josef
Lankow, Wolfgang Sylla, Wolfgang
Mandelartz, Alfred Zantis, Jirgen ab TOP 2

MeiRner, Elisabeth

Entschuldigt fehlten die Ratsmitglieder Marita Baumann, Uwe Burghardt und Andreas
Schmitz.

b)  von der Verwaltung:

Birgermeister Dr. Linkens

I. und Techn. Beigeordneter Strauch
Beigeordneter Brunner

StVR Jansen

StAR Schréter

StAR'’in Wetzel als Schriftfiihrerin

Die Mitglieder des Stadtrates waren durch Einladung vom 28.10.2014 auf Dienstag,
04.11.2014, 18.00 Uhr, unter Mitteilung der Tagesordnung in den Sitzungssaal des Rathau-
ses Setterich, An der Burg 3, 52499 Baesweiler, einberufen worden.

Zeit, Ort und Stunde der Sitzung sowie die Tagesordnung waren &ffentlich bekannt gemacht.
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Blirgermeister Dr. Linkens stellte fest, dass der Rat nach der Zahl der erschienenen Mitglie-
der beschlussfahig war.

Tagesordnung

A)

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Offentliche Sitzung

Kenntnisnahme der Niederschrift Giber die Sitzung des Stadtrates am 09.09.2014

Aktueller Sachstand im Bereich ,Asyl“ und Resolution an die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen

Feststellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013

Jahresabschluss 2013;
hier: Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und der Allgemeinen Riicklage zur
Deckung des Fehlbetrages

Entlastung des Biirgermeisters fiir den Jahresabschluss 2013

Kenntnisnahme von tber-/auferplanméfigen Aufwendungen/Auszahlungen in der Zeit
vom 01.07.2014 bis 30.09.2014

Genehmigung von iiberplanméRigen Ausgaben fiir Mehrausgaben im Bereich ,Asyl*
Bestattungs- und Grabstellengebuihren 2015

Kanalbenutzungsgebiihren 2015

Abfallbeseitigungsgebiihren 2015

Strafenreinigungsgebiihren 2015

Anderung der Satzung liber die Erhebung von Vergniigungssteuer (Vergnligungssteu-

ersatzung) der Stadt Baesweiler;

hier: Umstellung vom SteuermaRstab Einspielergebnis auf den Steuermafstab
Spieleinsatz mit dem Steuersatz in Héhe von 4 v. H.

Anderung der Geblihrensatzung zur Entwésserungssatzung der Stadt Baesweiler

Baugenossenschaft Baesweiler;
hier: Ubertragung eines Geschéftsanteiles der Baugenossenschaft

Benennung neuer Strallen
a) Bebauungsplan Nr. 6 ,Mariastrae/Herzogenrather Weg"
b) Bebauungsplan Nr. 98 ,Innenbereich Kurt-Schumacher-Strafie*

Bebauungsplan Nr. 3D - Gewerbegebiet -, 5. Anderung und Erweiterung, Stadtteil

Baesweiler .

1. Auswertung der im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung geméat § 3 (1) BauGB
und der Behdrdenbeteiligung gemanR § 4 (1) BauGB vorgebrachten Stellungnah-
men

2. Beschluss zur Art und Weise der Offentlichkeitsbeteiligung gema § 3 (2) BauGB
und der Behordenbeteiligung gemaf § 4 (2) BauGB
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17.

18.

19.
20.
21,

B)

22.

23.

24

25.
26.

27.

A)

Einrichtung eines Rats- und Biirgerinformationssystems (E-Government);
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 21.10.2014

Reform des Jugendparlaments;
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 17.10.2014

Mitteilungen der Verwaltung
Anfragen von Ratsmitgliedern
Fragestunde fur Einwohner

Nicht éffentliche Sitzung

Grundstlicksangelegenheit;
hier: VerauRerung von zwei Grundstlicken

Soziale Stadt Setterich;
hier: Vergabe des Auftrages zur Umsetzung von punktuellen Wohnumfeldverbesse-
rungsmafinahmen

Vergabe des Auftrages fir die ErschlieBung der Stichstrafle im Gewerbegebiet 3D,
Robert-Koch-Stralke (Kanal- und Straflenbau)

Vergabe des Auftrages fiir die Kanalerneuerung in der Strale ,Im Bongert
Mitteilungen der Verwaltung

Anfragen von Ratsmitgliedern

Offentliche Sitzung

Kenntnisnahme der Niederschrift {iber die Sitzung des Stadtrates am 09.09.2014

Die Niederschrift Uiber die Sitzung des Stadtrates am 09.09.2014 wurde einstimmig zur
Kenntnis genommen.

Bereits in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses wurde Uber die finanziellen
Entwicklungen und notwendige (berplanméRige Mehrausgaben im Bereich Asyl be-
richtet.

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der asylbegehrenden Fliichtlinge, die der
Stadt Baesweiler zugewiesen werden, deutlich zugenommen. Diesen Fllichtlingen ge-
wahrt die Stadt Baesweiler auf Grundlage des Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG) und der hierzu ergangenen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerich-
tes — insb. zur Héhe der zu gewahrenden Leistungen — u.a. Leistungen zur Deckung
des Bedarfs an Erndhrung, Kleidung, Gesundheits- und Kérperpflege und Gebrauchs-
und Verbrauchsgiitern des Haushalts und stellt eine Unterkunft zur Verfligung bzw.
Ubernimmt die Kosten fiir eine angemessene Unterkunft nebst den dazugehdrigen
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Kosten fiir die Heizung. Des Weiteren gewahrt die Stadt den ihr zugewiesenen Fllcht-
lingen Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt.

Stadtische Fliichtlingsunterkiinfte stehen in den Staditeilen Baesweiler in der Peter-
straRe und im Stadtteil Setterich Am Bauhof zur Verfiigung. Darliber hinaus sind viele
Flichtlinge - insbesondere diejenigen die sich seit mehr als 4 Jahren bereits in Baes-
weiler aufhalten - in privat angemieteten Wohnungen untergebracht. Zunehmend wer-
den auch schon vorher seitens der Stadt Baesweiler geeignete Wohnungen auf dem
privaten Markt zur Unterbringung von Fliichtlingen angemietet. Dies ist erforderlich, da
die stidtischen Unterkiinfte stark ausgelastet sind und aufgrund der aktuell sehr kurz-
fristigen Weiterleitung der Fliichtlinge von den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes,
in denen die Fliichtlinge die erste Zeit verbringen und in denen z.B. auch gesundheitli-
che Untersuchungen und Tests durchgefiihrt werden, an die Kommunen mit einer Vor-
laufzeit von zum Teil nur wenigen Tagen (aktuell 2-4 Tage) auch eine gewisse Anzahl
von stédtischen Unterkiinften frei- bzw. vorgehalten werden muss, um bei solch kurz-
fristigen Zuweisungen schnell reagieren zu kénnen.

Zurzeit beziehen 155 (Stand 10/2014) der Stadt Baesweiler zugewiesene Personen
Leistungen nach dem AsylbLG. Davon wurden alleine 37 Personen (Stand 10/2014)
seit Jahresanfang neu zugewiesen. Mit weiteren Zuweisungen ist realistisch bis Ende
dieses Jahres zu rechnen, d.h. zum 31.12.2014 ist zu erwarten, dass ca. 163 Leis-
tungsbezieher nach dem AsylbLG im Leistungsbezug stehen.

Zum Vergleich: Ende 2012 befanden sich 90 Persor

AsylbLG Ende 2013 n es 121 Personen. Das entspncht einer Stelgerung von 34
% innerhalb des Kalet jahres 2013 und einer Steigerung von nochmals 30 % seit
Jahresbeginn und entsprache letztlich einer Steigerung von ca. 35 % bis zum Ende
des Jahres 2014.

Durch dte stelgende Z_ahl an Neuz " "j,;elsungen ergaben smh hohere Anschaffungskos—

Baesweiler nach varhenger Ausrelse (Asylfolgeantrage) oder ben Geburten

Die Unterkiinfte in der Peterstraﬂ,e wurden Ende 2013/Anfang 2014 renoviert, das
heift, zum Teil wurden die Bader saniert, neue Fenster eingebaut, die Raume gestri-
chen sowie eine Brandmelc eanfage installiert. Zuletzt bei der Begehung durch Mitglie-
der des Ausschusses fur Jugend und Soziales Ende 2013 konnten sich die Teilnehmer
ein Bild von der Unterbringung der Asylbewerber machen. Die Resonanz der Aus-
schussmitglieder war positiv und sowohl die gute Arbeit der Verwaltung und des stadti-
schen Baubetriebshofes als auch die gute Zusammenarbeit der Verwaltung mit Einrich-
tungen und Organisationen, die Hilfe anbieten, wurde lobend hervorgehoben.

Die in Baesweiler untergebrachten Fliichtlinge werden seitens der Stadtverwaltung in-
tensiv betreut. Dies wird sowohl sichergestelit durch den regelmaRigen Kontakt der zu-
sténdigen Sachbearbeiter des Amtes fur soziale Angelegenheiten und Wohnungswe-
sen zu den Fluchﬂmgen als auch durch den AuRendienstmitarbeiter bzw. Hausmeister,
der nahezu taglich in den Unterklinften ist, und somit neben der technischen Betreuung
auch haufig Ansprechpartner fiir die Filichtlinge ist. Daneben sind zur Unterstiitzung
des AuBendienstmitarbeiters 2 Freiwillige im Bundesfreiwilligendienst beschéftigt, die
sich ebenfalls um die Betreuung der Asylbewerber kimmern. Hier kann durchaus be-
tont werden, dass dieser Kontakt oft Uber das gesetzlich Notwendige hinausgeht. Viele
Asylbewerber/innen sehen sowohl in den Sachbearbeitern als auch im AuRendienst-
mitarbeiter und den Bundesfreiwilligendienstleistenden Vertrauenspersonen.
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Daneben ist auch auf die die Fliichtlinge unterstiitzenden ehrenamtlichen Angebote der
Gruppe fir Auslénderfreundlichkeit des Nachbarschaftstreffs Setterich hinzuweisen,
die Beratung und auch Sprachkurse anbieten. Von Seiten der Stadt werden diese An-
gebote z.B. iiber stadtische Zuschiisse und/oder den Verfligungsfonds Soziale Stadt
unterstiitzt. Auch die Mitarbeiter des Hauses Setterich und die Mitglieder des runden
Tisches Soziales Setterich haben sich dem Thema Asyl angenommen und leisten
wertvolle Unterstlitzung.

In finanzieller Hinsicht ist festzustellen, dass durch die aufgrund der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes erfolgte Anpassung der Leistungssétze, die erheblich
gestiegene Zahl der Neuzuweisungen und durch gestiegene Krankheitskosten in den
letzten Jahren im Asylbereich deutliche Mehraufwendungen zu verzeichnen sind, de-
nen nur teilweise hdhere Ertrdge aus der Erstattung des Landes Nordrhein-Westfalen
gemaR dem Fliichtlingsaufnahmegesetzes Nordrhein-Westfalen (FIGAG) flr die Erful-
lung der Aufgaben nach dem Asylbewerberieistungsgesetz gegeniiber stehen. Der
weitaus grofte Teil der Kosten verbleibt bei der Stadt Baesweiler.

Dies verdeutlicht auch folgende Ubersicht:

Jahr 2010 2011 2012 2013 2014
(vorauss.)

Aufwendungen 455.457,- 469.441 - 549.610,- 706.744,- 955.000,-

Ertrage 47.159,- 56.051,- 91.780,- 118.135,- 162.000,-

(Landes

zuschuss) (10,35 %) (11,94 %) (16,7%) (16,7%) (16,96%)

Zuschuss-

bedarf 408.298, - 413.390,- 457.830,- 588.609,- 793.000,-

Selbstverstiandlich kommt die Stadt Baesweiler ihren gesetzlichen Aufgaben bestmog-
lich nach und es besteht selbstverstandlich auch die Bereitschaft, Menschen aus hu-
manitiren Griinden aufzunehmen. Dennoch ist gerade im Hinblick auf die durch oben
beschriebene Faktoren bedingte deutliche Kostensteigerung die Belastungsgrenze er-
reicht. Daneben werden auch die rdumlichen Kapazitdten fiir die Unterbringung der
Fliichtlinge immer knapper, sodass auch hier Handlungsbedarf, der zu weiteren erheb-
lichen Mehraufwendungen flihrt (Instandsetzung stadtischer Gebaude, weitere Anmie-
tung von privatem Wohnraum), besteht.

Die Erstattung der Kosten, die den Kommunen im Zusammenhang mit der Aufnahme
und Unterbringung von Fliichtlingen entstehen, erfolgt in Nordrhein-Westfalen verein-
facht gesagt auf Grundiage einer pauschalierten Landeszuweisung flir Asylsuchende
und deren Familienangehérige (im laufenden Verfahren). Rechtliche Grundlage fur die
Kostenerstattung sind die Regelungen des Fliichtlingsaufnahmegesetzes Nordrhein-
Westfalen (FIUAG). Die Verteilung der Landesmittel erfolgt dabei unter Zugrundelegung
der jeweiligen Zuweisungszahlen vom 01.01. des Vorjahres, anhand eines Vertei-
lungsschliissels, der die jeweilige Einwohnerzahl der Kommune und den Flachenanteil
der Kommune an der Gesamtflache des Landes ber{icksichtigt (vgl. § 4 Abs. 1 Satz 3
i.V.m. § 3 Abs. 1 FIGAG).

in 2014 stellt das Land Finanzmittel in Hohe von 91,13 Millionen Euro zur Verfligung.
Zusatzlich werden auf Grundlage einer pauschalierten Sonderzahlung Finanzmittel in
Hohe von 20,405 Millionen Euro zu den sich aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 18. Juli 2012 zum Asylbewerberleistungsgesetz ergebenden Mehrauf-
wendungen der Gemeinden gezahlt (insgesamt demnach ca. 111 Millionen Euro in
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2014). Eine Erhdhung dieser Sonderzahlung fiir das Jahr 2015 auf 32,030 Millionen
Euro war im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Novellierung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes (LT-Drs. 16/6689) vorgesehen. Nach einer Mitteilung
des Innenministers betrug der fiir 2015 in dem noch nicht verabschiedeten Haushalt
des Landes vorgesehene Betrag insgesamt — also inkl. der Sonderzahlung — 175,076
Millionen Euro (vgl. LT-Drs. 16/2293).

Auch wenn die Zuweisungen des Landes damit insgesamt steigen, sind diese ange-
sichts der erheblichen Steigerung der zugewiesenen Fliichtlinge allerdings keinesfalls
kostendeckend. Vieimehr verbleiben bei den Kommunen unterschiedlich hohe De-
ckungsliicken. Im Landesdurchschnitt decken die Landeszuschiisse bisher nur ca. 20
% der Kosten der Kommunen. In Baesweiler lag dieser Anteil bei deutlich gestiegenem
Aufwand zuletzt bei unter 17 %.

Zu Recht wird zudem darauf hingewiesen, dass auch bei extrem hohen Krankheitskos-
ten eine erhebliche Kostenbelastung seitens der Kommunen zu tragen ist, fiir die eine
Erstattungslésung gefunden werden muss. In Hessen {ibernimmt z.B. das Land samitli-
che Krankheitskosten, sobald diese den Betrag von 10.226,- Euro je Person und Jahr
tibersteigen (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 2 AuinG HE). Bereits in einem Schnellbrief (176/2014
vom 02.10.2014) hatte der Stidte- und Gemeindebund signalisiert, dass die Bereit-
schaft in der Regierungskoalition bestehe, Stadten und Gemeinden die Krankheitskos-
ten flir Asylbewerber und Fliichtlinge ab einem Betrag von 50.000 Euro pro Person un-
abhéngig von der FIliAG-Pauschale zu erstatten. Ein Betrag, der im Vergleich z.B. mit
der hessischen Regelung als zu hoch bezeichnet werden muss.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass auch fiir die Gruppe der geduldeten Fllicht-
linge, deren Asylantrag rechtskraftig abgelehnt worden ist, die aber z.B. bei Passlosig-
keit nicht in ihr Heimatland zurtickgefiihrt werden konnen, erhebliche finanzielle Auf-
wendungen entstehen, fiir die die Kommunen keinerlei finanzielle Erstattung erhalten.
Eine — nicht kostendeckende — Vierteljahrespauschale (iHv bislang 1036,- Euro fir
langstens 3 Jahre) wird seitens des Landes nur fiir diejenigen Fllichtlinge gezahit, die
aus volkerrechtlichen oder humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer Interes-
sen in der Bundesrepublik Deutschland verbleiben diirfen (vgl. § 4a Abs. 1 und 2
FIGAG i.V.m. §§ 23 Abs. 1 und 60a Abs. 1 AufenthG).

Durch das oben erwdhnte System der pauschalierten Landeszuweisung kommt es zu
groRRen Unterschieden bei den den einzelnen Kommunen seitens des Landes tatsach-
lich erstatteten Aufwendungen, da hierdurch z.B. solche Fliichtlinge nicht (mehr) be-
riicksichtigt werden, deren Asylantrag unanfechtbar abgelehnt wurde, die aber. den-
noch in Deutschland verbleiben und denen weiterhin Leistungen nach dem AsylbLG
seitens der Kommunen zu gewéhren sind. Die prozentualen Anteile der Erstattungen
des Landes an den Aufwendungen schwankten so z:B. im Jahre 2013 zwischen Uber
60 % (Wachtendonk) und 8,77 % (Inden) und kénnen durch die Kommunen letztlich
nicht beeinflusst werden.

Im Gegensatz dazu findet in anderen Bundeslandern (z.B. in Bayern oder Mecklenburg
Vorpommern) eine Spitzabrechnung der Kosten der Kommunen fiir die Aufwendungen
fiir die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und Geduldeten statt. In Bay-
ern ist — anders als in Nordrhein-Westfalen — z.B. durch § 11 Abs. 1 DVAsyl BY festge-
legt, dass der Freistaat Bayern Kostentréger der Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz ist. Hier werden. die Kosten zu 100 % lbernommen. In Schleswig-
Holstein werden (iber eine Spitzabrechnung immerhin noch 70 % der aufgrund der
Bestimmungen des Asylbewerberleistungsgesetzes erbrachten notwendigen Leistun-
gen erstattet (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1 AsylbLGErstV SH). In einigen anderen Landern
gibt es ein Mischsystem aus Pauschale und Spitzabrechnung. Weitere Lénder haben
ein Pauschalensystem, bei dem fiir jeden Fliichtling Uiber einen bestimmten Zeitraum
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(2-4 Jahre) eine — teilweise regelméRig angepasste — jahrliche Pro-Kopf-Pauschale ge-
leistet wird.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen hat am 20. Oktober ein Filichtlings-
gipfel der Landesregierung mit Vertretern aus Politik, den Wohlfahrisorganisationen
und Kirchen sowie den kommunalen Spitzenverbanden stattgefunden.

Dabei konnten laut aktuellen Pressemitteilungen u.a. folgende Ergebnisse erzielt wer-
den:

- Die finanzielle Hilfe fiir die Unterbringung von Fliichtlingen in den Kommunen soll
um insgesamt 46,5 Millionen Euro erh6ht werden. Davon sind 40 Millionen fur die
Erh6éhung der Kostenpauschale eingeplant.

Wichtig ist insofern auch die Zusage der Ministerprasidentin, nicht nur die Auszah-
lung kiinftig unterjéhrig, alle 3 Monate vorzunehmen, sondern auch die Beitrage un-
terjahrig neu festzusetzen, also eine zeitnahe Anpassung an die tatsachlichen
Fliichtlingszahlen vorzunehmen.

- Das Land wird 3 Millionen Euro fir einen Hartefonds bereitstellen, um Gemeinden
mit besonders hohen Krankenkosten von Fliichtlingen zu entlasten. Die Kappungs-
grenze liegt —entgegen der urspriinglichen Planung- nicht bei 50.000,-, sondern bei
70.000 Euro. In Baesweiler gibt es, trotz seit Jahren steigender Krankenkosten, ak-
tuell keinen Krankenbhilfefall, der diese hohe Grenze iiberschreitet.

- Das Land hat zugesagt, dass geprift werde, ob ein Investitionsprogramm der NRW-
Bank zum Bau kommunaler Fliichtlingsunterkiinfte aufgelegt werden kann. Hohe
und andere Details stehen noch nicht fest. Dieses Investitionsprogramm kénnte die
Stadt kiinftig bei der Instandsetzung und Renovierung von Unterkiinften entlasten.

- Das Land will die Platze fiir Fliichtlinge in den Einrichtungen des Lands bis Novem-
ber um 2.700 erhdhen. Weitere sollen im Friihjahr 2015 folgen. Die Kommunen
wiirden so gréRere Vorwarnzeiten und damit mehr Planungssicherheit bekommen,
wenn die Fliichtlinge langer als derzeit in den Einrichtungen des Landes bleiben
wiirden. Dann waren auch ein geregeltes Aufnahme- und Asylverfahren mdglich.

Auch wenn zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage noch keine abschliefende Beur-
teilung der Ergebnisse des Fliichtlingsgipfels erfolgen kann, da die genaueren Einzel-
heiten noch nicht bekannt sind, ist davon auszugehen, dass die Zusagen der Landes-
regierung auch fiir Baesweiler eine ~ derzeit noch nicht néher bezifferbare — Erhdhung
der Landeszuweisungen bewirken werden. Bei einer grob liberschl&gigen Berechnung
anhand der in der Presse genannten Erhthung um 25 % wiirde dies fiir Baesweiler ei-
nen Betrag aufgrund der aktuellen Zahlen von ca. 40.000,- EUR zusétzlich ausma-
chen. Ob damit letztlich in Baesweiler ein — auf Grundlage der aktuellen Zahlen hoch-
gerechneter — Kostendeckungsgrad von ca. 21 % erreicht werden wird oder ob sich
dieser Kostendeckungsgrad dem dann zu erwartenden (erhdhten) Landesdurchschnitt
von 25 % annahern wird, kann derzeit noch nicht vorhergesagt werden, da die Zahlen
noch nicht auf die einzelnen Kommunen herunter gebrochen wurden. Unabhéngig da-
von verbleibt der weitaus gréRte Teil der Kosten auch zukiinftig bei den Kommunen.

Unklar ist aber derzeit z.B. auch noch, ob es sich bei der oben genannten Erhohung
von 40 Millionen um einen (neuen) zusétzlichen Betrag handelt, oder ob es sich nicht
lediglich um eine Erhéhung der ohnehin schon eingeplanten Sonderzahlung fir das
Jahr 2015 von 32,030 Millionen auf 40 Millionen Euro handelt. Dennoch ist festzustel-
len, wie dies zwischenzeitlich auch vom Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen kritisiert wurde, dass die Pauschale bei weitem nicht kostendeckend ist, so-
dass bei steigenden Fliichtlingszahlen die bei den Kommunen verbleibenden Ausga-
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ben ebenfalls weiter wachsen. Das Land Nordrhein-Westfalen bewegt sich damit —
auch nach der Erhdhung — im Landervergleich bei der Kostenerstattung des Landes fiir
die Unterbringung von Fliichtlingen am unteren Ende. Ebenfalls miisste auch eine Kos-
tenerstattung fir alle geduldeten Fliichtlinge eingefiihrt werden.

Weiter ist festzustellen, dass die Unterstiitzung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
auch kiinftig hinter der in anderen Bundeslandern zurlickbleibt. Zum einen ware aus
Sicht der Verwaltung eine Spitzabrechnung der Kosten und die Ubernahme eines pro-
zentualen Anteils durch das Land dem immer wieder zu Ungerechtigkeiten bei den Er-
stattungen fiihrenden Pauschalsystem vorzuziehen. Zum anderen ist auch der Harte-
fonds fiir Krankenkosten von 3 Millionen Euro und auch die Begrenzung auf Féalle mit
Kosten von Uber 70.000,- Euro je Fall unzureichend.

Beigeordneter Brunner erlduterte ausfihrlich die Verwaltungsvorlage. Er ergénzte,
dass seit Erstellung der Vorlage weitere 5 Fliichtlinge neu nach Baesweiler zugewie-
sen worden seien, sodass die Gesamtzahl zwischenzeitlich 160 Personen betrage.
Damit wurden in 2014 bisher 39 Personen mehr zugewiesen als noch im Jahr 2013,
was eine prozentuale Steigerung um mehr als 32 % bedeute. Des Weiteren ergénzte
er, dass aufgrund einer aktuellen' Presseinformation nach dem Fliichtlingsgipfel am
20.10.2014 durch das Land 40 Millionen Euro zusatzlich an die Kommunen weiterge-
geben wiirden. Dies sei sicherlich ein Schritt in die richtige Richtung, jedoch erstatte
das Land Nordrhein-Westfalen den Kommunen deutlich weniger, als dies in anderen
Bundesléndern, wie beispielsweise in Bayern und in Mecklenburg-Vorpommern, der
Fall sei.

CDU-Fraktionsvorsitzender Puhl betonte einleitend, dass die Aufnahme von. Fliichtlin-
gen aus den verschiedensten Griinden, seien es humanitére, volkerrechtliche, morali-
sche, ethische oder religiose Griinde, absolut unstreitig sei. In Baesweiler erfolge die
Unterbringung der Fliichtlinge in der Peterstrae, Am Bauhof sowie durch Anmietung
von Wohnungen insbesondere fir Familien. Eine Begehung der Unterkiinfte in der Pe-
terstraRe und Am Bauhof Ende 2013 sei seinerzeit von allen Beteiligten positiv beurteilt
worden. Dies habe sowohl die bauliche Beschaffenheit als auch die soziale Betreuung
durch die Verwaltung und ehrenamtlich tatige Burgerinnen und Bilirger umfasst.

In der Zeit von 2010 ~ 2014 héatten sich die Zahlen der Fliichtlinge mehr als verdoppelt.

Gleichzeitig habe sich auch der Zuschussbedarf verdoppelt. Die Zuschiisse des Lan-

des seien jedoch lediglich um 7 % gestiegen und betriigen im Schnitt 21 %. Hierbei

gebe es grofle Unterschiede bei den Zuwendungen, je nachdem wie viele geduldete

Fliichtlinge in den Stadten ihren Wohnsitz hatten. So erhalte die Stadt Olfen beispiels-

weise 92, 55 % Kostenerstattung, wahrend Schiusslicht Inden lediglich 8,77 % erhalte.

Die CDU fordere deshalb

1. eine stérkere Unterstiitzung des Landes bei der wichtigen Aufgabe der Fliichtlings-
unterbringung,

2. eine erhebliche Aufstockung der Mittel zur Kostenerstattung,

3. die Abrechnung nicht nach Zahlen des Vorjahres, sondern nach aktuellen Zahlen
und

4. die Einrichtung eines Hartefalifonds zur Finanzierung auergewdhnlich hoher Kran-

kenkosten.

Der Beschlussvorschlag der Verwaltung finde die Zustimmung der CDU-Fraktion.

Fraktionsvorsitzender Beckers der Fraktion Biindnis 90 / die Griinen dankte zundchst
der Verwaltung fiir den sehr ausfiihrlichen Sachstandsbericht und die Darstellung der
Gesamtsituation. Zum Besichtigungstermin Ende 2013 merkte er an, dass zu diesem
Zeitpunkt ein Gebaudeteil in der Peterstrale noch nicht saniert worden sei und fragte
hier nach dem aktuellen Stand. Er gehe aber davon aus, dass die Stadt Baesweiler
hinsichtlich der Unterbringung von Fllichtlingen auch mit den &rtlichen Wohnungsbau-
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tragern konstruktiv zusammen arbeite. Das alles, was mit Flucht, Asyl und Duldung zu-
sammenhange, auf die Kommunen abgewélzt werde, bezeichnete er als unmaglich.
Die Gewéhrung von Asyl habe im Grundgesetz einen hohen Stellenwert und sei ein-
deutig Angelegenheit des Bundes. Insoweit gehe seiner Fraktion der Beschlussvor-
schlag der Verwaltung nicht weit genug. Herr Beckers beantragte, den Beschlussvor-
schlag um den Passus im zweiten Absatz ,Er forderte sowohl die Bundesregierung als
auch die Landesregierung Nordrhein-Westfalen, aber dringend auf .....“ zu erweitern.

Das Asylrecht sei ein Menschenrecht. Hierliber bestehe Konsens zwischen allen Frak-
tionen, so SPD-Ratsmitglied Schallenberg. Er betonte, dass sich alle Beteiligten in der
Stadt Baesweiler der Aufgabe der Aufnahme und Betreuung von Asylsuchenden nach
besten Kriften stellten. Hinsichtlich der Kostenerstattung schloss Herr Schallenberg
sich den Ausfiihrungen von Herrn Beckers an. Auch die Bundesregierung diirfe nicht
aus ihrer Verantwortung entlassen werden. Insofern sei es richtig, den Appell sowohl
an die Landesregierung als auch die Bundesregierung zu richten.

Auch Fraktionsvorsitzende Jungblut der Fraktion Die Linke signalisierte Zustimmung zu
dem Beschlussvorschlag der Verwaltung, erweitert um den von Herrn Beckers formu-
lierten Passus hinsichtlich der Bundesregierung.

Herr Puhl erklérte, dass seine Fraktion sich ebenfalls dem erweiterten Beschlussvor-
schlag anschliefRe.

Eingehend auf die Nachfrage von Herrn Beckers hinsichtlich der Unterbringungssitua-
tion in der Peterstraie erklarte Herr Brunner, dass im Jahr 2015 fiir die Sanierung des
3. Doppelblocks in der Peterstralle Mittel eingeplant worden seien, damit diese Woh-
nungen saniert und bewohnbar gemacht werden kdnnten. Die Zusammenarbeit mit
den Wohnungsbaugesellschaften sei sehr gut. Auch kurzfristig seien Unterbringungen
mdglich.

Auf die Nachfrage von Frau Jungblut, betreffend etliche leerstehende Wohnungen ei-
ner groRen Wohnungsbaugesellschaft in Setterich, erklérte Herr Brunner, dass die Zu-
sammenarbeit unproblematisch sei und leerstehende Wohnungen kurzfristig fiir Fllicht-
linge zur Verfligung gestelit wirden.

Beschiuss:

Der Rat der Stadt Baesweiler nahm einstimmig die Ausfiihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis und begriitt das Ergebnis des Fliichtlingsgipfels NRW vom 20.10.2014 als
ersten Schritt in die richtige Richtung.

Er forderte sowohl die Bundesregierung ais auch die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen aber dringend auf, die finanziellen Rahmenbedingungen in der Flichtlings-
hilfe fur die Kommunen weiter zu verbessern und kiinftig die Kosten — inkl. Kranken-
kosten und Kosten fir alle geduldeten Fliichtlinge — durch eine Spitzabrechnung, wie
sie in anderen Bundeslandern bereits erfolgt, zu Gbernehmen.

3. Feststellung des Jahresabschiusses fiir das Haushaltsjahr 2013

Die Stadt Baesweiler hat gemaR § 95 Abs. 1 GO NRW zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss muss un-
ter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
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ge der Gemeinde vermitteln und ist zu erldutern. Er besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Diesem ist
ebenfalls ein Lagebericht beizufligen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses wurde gem. § 95 Abs. 3 GO NRW in der Sitzung
des Stadtrates vom 17.06.2014 diesem zugeleitet. Der Stadtrat hat den Entwurf des
Jahresabschlusses zur Kenntnis genommen und zur Durchfiihrung des Prifungs-
verfahrens an den Rechnungspriifungsausschuss weitergeleitet.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr
2013.nun in seiner Sitzung am 30.09.2014 gem. § 59 Abs. 3 i.V.m. § 101 Abs. 1 GO
NRW gepriift. Fiir die Priifung des Jahresabschlusses lag dem Rechnungspriifungs-
ausschuss der Priffungsbericht der HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH aus Geilenkir-
chen vom 08.07.2014 vor, den der Ausschuss in seiner vorbezeichneten Sitzung ge-
nehmigte und sich den Inhalt und das Ergebnis hinsichtlich des weiteren Priifungsver-
fahrens zu eigen machte.

Abs 3 'GO' NRW das Ergebms der Prufung in einem unelngeschrankten Bestatlgungs-
vermerk zusammengefasst, der von der Vorsitzenden des Ausschusses gem. § 101
Abs. 7 GO NRW unterzeichnet wurde.

dleser b!s zur Feststellung ‘des ;

Die Vorsitzende des Rechnungsprufungsausschu3$es Frau Bockmihl, trug die Fakten
hinsichtlich der Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss zum Jahresab-
j ; el eun Fehibetrag in Hohe von 1,8

he von 1 23 Mto Euro volls’tandlg ‘m Anspruch genommen und dann dse allgememe
Riicklage um den restlichen Jahresfehlbetrag in Hohe von 587.690 € reduziert. Hier-
durch nehme das Eigenkapital der Stadt Baesweiler weiter ab.

Dennoch konne voraussxchthch dle Aufsteliung eines Haushaltssicherungskonzeptes
verhind 2n. A he r ‘tfnstig die Gefahr, dass — da die Fehlbetra-
ge mit  sich verringernden Elgenkapltal im prozentualen Verhdltnis ansteigen — die
Stadt Baesweiler doch noch in die Haushaltssicherung geraten konne. Die Beschluss-
vorschldge der Verwaltung folgen dem Vorschlag der Beschlussempfehlungen durch
den Rechnungsprifungsausschuss.

Birgermeister Dr. Linkens erlduterte die Ursachen fiir das Defizit von 1,8 Mio. Euro
zum Abschluss des Jahres 2013. Die Verschlechterung erklére sich zum einen durch
eine Neugewichtung bei der Berechnung der Schllisselzuweisungen, die zu einem
jahrlichen Minus von 2 Mio. Euro fiihre. Hinzu k&men 790.000 € ungedeckte Kosten fiir
Asylbewerber, 200.000 €, die fur den Starkungspakt Il aufgebracht werden mussten,
sowie 600.000 €, die in den Aufbau Ost flossen. Zwar verfige die Stadt Baesweiler
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immer noch Uber ein Stammkapital von 55 Mio. Euro und ihre Lage sei gegeniber der
anderen Stadte positiv zu beurteilen, dennoch tue das Defizit weh.

Beschluss:
Gem. § 96 Abs. 1 und 2 GO NRW beschloss der Stadtrat einstimmig,

1. die vorliegende Fassung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013 festzu-
stellen und

2. die éffentliche Bekanntmachung des festgestellten Jahresabschlusses 2013 ent-
sprechend den vorstehenden Darlegungen durchzufiihren.

Jahresabschiuss 2013;
hier: Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und der Aligemeinen Riicklage
zur Deckung des Fehlbetrages

Gemal § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW beschlieft der Stadtrat im Zusammenhang mit
der Feststellung des Jahresabschlusses (TOP 3 der Sitzung des Stadtrates am heuti-
gen Tage) Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Behandlung eines
Fehlbetrages.

Der Jahresabschluss 2013 schlieft mit einem Fehlbetrag in Hohe von 1.818.149,46
€. Der Fehlbetrag ist der Saldo aus den im abgelaufenen Haushaltsjahr erzielten Ertra-
gen und entstandenen Aufwendungen in der Ergebnisrechnung.

Schlieltt die Ergebnisrechnung mit einem Jahresfehibetrag ab, ist die Kommune nach
der Haushaltssystematik der gestuften Ausgleichsregelungen verpflichtet, die Aus-
gleichsriicklage vor der Aligemeinen Riicklage zur Abdeckung des Jahresfehlbetrages
in Anspruch zu nehmen und den Haushalt in der Rechnung somit auszugleichen.

Die Ausgleichsriicklage weist nach Entnahme des Fehlbetrages 2012 einen Bestand in
Hohe von 1.230.459,28 € aus.

Der Jahresfehlbetrag aus 2013 in Hohe von 1.818.149,46 € kann daher nur zum Teil
durch eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von 1.230.459,28 € gedeckt
werden. In Héhe von 587.690,18 € fiihrt der Fehlbetrag zu einer Reduzierung der All-
gemeinen Riicklage.

Beschluss:

Der Stadtrat beschloss einstimmig, den noch verbleibenden Anteil in Hohe von
1.230.459,28 € aus der Ausgleichsriicklage zur teilweisen Deckung des Jahresfehlbe-
trages 2013 in Hohe von 1.818.149,46 € zu entnehmen. In Hohe von 587.690,18 €
fiihrt das Defizit 2013 zu einer Reduzierung der Aligemeinen Riicklage.
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Biirgermeister Dr. Linkens {ibergab die Sitzungsleitung an seinen 1. Stellverteter Jur-
gen Burghardi.

5. Entlastung des Biirgermeisters fiir den Jahresabschiuss 2013

Mit dem Feststellungsbeschluss des Stadtrates Uber den Jahresabschluss fir das
Haushaltsjahr 2013 muss auch {iber die Entlastung des Biirgermeisters fir den Jah-
resabschluss entschieden werden. Die Entlastung ist eine Feststellung der Ratsmit-
glieder dahingehend, dass auf Grund des vorgelegten Jahresabschlusses und der
vorgenommenen Priifung keine Einwendungen gegen die Haushaltsfiihrung des Bur-
germeisters erhoben werden (§ 96 Abs. 1 Satz 4 GO NRW).

Der Rechnungspriffungsausschuss hat in seiner Sitzung am 30.09.2014 einstimmig
dem Stadtrat empfohlen, dem Biirgermeister fiir den Jahresabschluss des Haushalts-
jahres 2013 uneingeschrénkte Entlastung zu erteilen.

Beschiuss:

Gem. § 96 Abs. 1 GO NRW beschloss der Stadtrat einstimmig, dem Biirgermeister fur
den Jahresabschiuss 2013 uneingeschrénkte Entlastung zu erteilen.

Sodann wurde die Sitzungsleitung wieder von Biirgermeister Dr. Linkens {ibernommen.
Er nutzte die Gelegenheit, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der K&mmerei, der
Fachamter und des Rechnungspriifungsamtes zu danken, die alle dazu beigetragen
hatten, dass der Jahresabschluss im Rahmen der Zeitvorgabe erstelit worden sei. In
diesem Zusammenhang dankte er insbesondere Herrn Schréter und Frau Gerike vom
Rechnungspriifungsamt, die sich bereit erklart haben, den Jahresabschluss 2014 in ei-
gener Verantwortung zu priifen.

6. Kenntnisnahme von iiber-/auBerplanmifigen Aufwendungen/Auszahlungen in
der Zeit vom 01.07.2014 bis zum 30.09.2014

Gemal § 83 GO NW in Verbindung mit § 7 Nr. 3 der Haushaltssatzung der Stadt
Baesweiler sind folgende iiber-/auferplanméfige Aufwendungen/Auszahlungen dem
Rat der Stadt Baesweiler zur Kenntnis zu bringen:

Teilergebnispléne:
Im o0.g. Zeitraum sind keine Uiber-/auBerplanméBigen Aufwendungen entstanden.

Teilfinanzpléne / Investitionen:

Investitions- Bezeichnung Produkt/ a) Haus- Dem Rat Dem Rat zur
Nr. Kostentriger haltsansatz bereits zur Kenntnis zu
b) angeordnet Kenntnis geben
c) Uberschrei- gegeben
tung
-€ - -€- -€-
12008-0130 || Anschaffung von 01-04-01 6.914.05
12008-0131 || geringwertigen Wirt- || pienstleistun- 30.200.00 000 T
SChaﬂs’QUtem gen im Bereich 37.11 4,05 '
(GWG’s) TUIvV 6.91 4,05
Anschaffung von DV- ' T
Software
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investifions- Bezeichnung Produkt/ a) Haus- Dem Rat Dem Rat zur
Nr. Kostentrager haltsansatz bereits zur Kenntnis zu
b) angeordnet Kenntnis geben
c) Uberschrei- gegeben
tung
-€ - -€- -€-
Eriauterung:

Ein bestehender Vertrag fiir eine Computeranwendung wurde gekiindigt, da ein Angebot fiir die weitere War-
tung ab 01.01.2015 eine Kostensteigerung von 150 % auswies.

Daraufhin wurde eine Alternativiésung gefunden. Dazu war es erforderlich, eine neue Software anzuschaffen.

Die GiberplanméRigen Auszahlungen wurden gedeckt durch Einsparungen bei der {2008-0002 (Anschaffungen
von GWG'’s im Produkt 01-02-01) und bei der 12014-0021 (Kanalsanierung Liner im Produkt 11-03-01).

12011-0026 Straftenausbau BP 12-01-01 200.000,00 0,00 39.091,94

96 Settericher Weg Bereitstellung 239.091,94
von Verkehrs- 39.091,94
wegen, Geh-
und Radwegen,
Parkplatzen,
Strallenbe-
letichtung, Wirt-
schaftswege

Erlduterung:
Der Ansatz wurde auf Grund einer Kostenberechnung gebildet.

Das Submissionsergebnis-lag jedoch-entsprechend hoher.
Die Mehrausgaben wurden gedeckt durch Wenigerausgaben bei der 12014-0015 (Abbiegespur Hauptstralie
LHoppener”).

12013.0000 | Kanalerneuerung Am ] 11-03-01 T~ 70.500,00
Bergpark Oberflachen- 78.898,85 8.149,62 249,23
entwasserung,
X Abwassertrans- 8.398,85
port, WVER
L

Die bereits gemeldeten Mehrausgaben im Rahmen der Bauausfiihrung fiihren zu Mehrausgaben bei den In-
genieurleistungen.

Die Mehrausgaben wurden gedeckt durch Wenlgerausgaben bei der [2014-0021 (Kanalrenovierung Liner).

[M2009-0036 ErschlieBung Kanal 11-03-01 T 0,00 |
Technologieforum Oberflachen- 28.542,99 0,00 28.542,99
CAP entwasserung,
Abwassertrans- 28.542,99
port, WVER
Erlduterung:

Durch Anderungen des Bebauungsplanes (privater zu 6ffentl. Flache) waren zusétzliche Arbeiten erforderlich.
Die auRerplanmafigen Auszahlungen wurden durch Wenigerauszahlungen bei der 12010-0031 (Stra3enend-
ausbau Technologieforum) und bei der 12012-0021 (Kanalerneuerung Maarstraf’e) gedeckt.

Beschluss:

Der Stadtrat nahm einstimmig die iber-/auBerplanméRigen Aufwendungen/ Auszah-
lungen fiir den Zeitraum 01.07. bis 30.09.2014 zur Kenntnis.
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7. Genehmigung von iiberplanméfBigen Ausgaben fiir Mehrausgaben im Bereich
oAsyl“

Beim Produkt 05-01-02 - ,Hilfe nach dem AsylbLG", Sachkonto 533100 ,Leistungen
der Sozialhilffe an natiirliche Personen aufierhalb von Einrichtungen® entstehen im
Haushaltsjahr 2014 Mehrausgaben in Hohe von ca. 195.000,00 €. Veranschlagt sind
bei diesem Sachkonto 760.000,00 € und benétigt werden somit insgesamt voraussicht-
lich mindestens 955.000,00 €.

Im Hinblick darauf, dass beim Produkt 05-01-02 Mehreinnahmen von ca. 10.000,00 €
erwartet werden, ist somit eine Deckung von UberplanméRigen Ausgaben beim Pro-
dukt 05-01-02 in Hohe von 185.000,00 € erforderlich.

Die Mehrausgaben im Bereich Asyl haben vor allem folgende Griinde:

Mit Erlass vom 07.10.2014 teilt das Minsterium fiir Inneres und Kommunales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen folgendes mit:

In den kommenden Wochen ist von einem nochmaligen deutlichen Anstieg der Zahi
der Asylsuchenden auszugehen. Zwar wurde durch das Bundesamt fir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) fiir das Jahr 2014 eine Steigerung der Asylerstantrage im Vergleich
zum Vorjahr prognostiziert, der tatséchliche Umfang der derzeitig stetig signifikant an-
steigenden Anzahl von Asylantragstellerinnen und Antragsteller war allerdings nicht
vorhersehbar. Die Prognose wurde weit Ubertroffen.

Auch in Baesweiler ist dies der Fall. Die Anzahl der Leistungsbezieher nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) lag zum Ende des Jahres 2012 bei 90 Personen,
zum Ende des Jahres 2013 bei 121. Mit Stand 15.10.2014 bel&uft sich die Zahl bereits
auf 151.

Diese Zahl beinhaltet Zu- und Abgénge von Asylbewerbern. Der Stadt Baesweiler wur-
den vom 01.01.2014 bis heute 33 Personen neu zugewiesen, mit weiteren Zuweisun-
gen ist bis Ende diesen Jahres zu rechnen, d.h. zum 31.12.2014 ist zu erwarten, dass
ca. 163 Leistungsbezieher nach dem AsylbLG im Leistungsbezug stehen. Das ent-
sprache einer Steigerung von ca. 35 % im Vergleich zum Vorjahr.

Hierdurch ergaben und ergeben sich hdhere Anschaffungskosten (Matratzen, Bett-
zeug etc.). Dariiber hinaus betragt die Zahl der Zugénge insgesamt (inklusive Zuwei-
sungen) 42, die wiederum ebenfalls Mehrkosten verursacht haben. Zugénge ohne Zu-
weisung entstehen z.B. durch Riickkehr nach Ausreise (Asylfolgeantrége) oder Gebur-
ten.

Des Weiteren sind weiterhin hohe Krankenhilfekosten zu verzeichnen, da gerade die
neu zugewiesenen Personen haufiger zum Arzt bzw. sogar ins Krankenhaus missen.
Hier ist wiederum eine deutliche Steigerung im Vergleich zum Jahr 2013 zu verzeich-
nen. Ebenfalls verursachen die Kleinkinder weiterhin erhéhte Krankenhilfekosten.

Da es sich bei den Aufgaben im Asylbereich um gesetzlich vorgeschriebene Leistun-
gen handelt, die fristgem3R zu zahlen sind und die zu den Pflichtaufgaben der Ge-
meinden zahlen, sind diese unabweisbar im Sinne des § 83 GO NRW.

Die Deckung der zu erwartenden UiberplanmaBigen Ausgaben in Héhe von 185.000,00
€ beim Produkt 05-01-02 - Sachkonto 533100 ,Leistungen der Sozialhilfe (Asylbewer-
ber)* - ist durch Mehreinnahmen beim Produkt 10-02-01 (Baugenehmigungs- und Frei-
stellungsverfahren) gesichert.

GemaR § 83 GO NRW i.V.m. § 7 Nr. 3 der Haushaltssatzung der Stadt Baesweiler fiir
das Haushaltsjahr 2013 sind {iberplanmaBige Auszahlungen, wenn sie im Einzelfall
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den jeweiligen Ansatz um mehr als 40.000,00 € {ibersteigen, als erheblich anzusehen
und bedurfen der vorherigen Zustimmung des Stadtrates.

An dieser Stelle sei noch darauf hingewiesen, dass die Erstattung des Landes Nord-
rhein-Westfalen gemaf des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) fir die Erfliliung der
Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in 2014 lediglich ca. 162.000,00 €
betrégt (in 2013 waren es 142.000,00 €, in 2012 waren es ca. 92.000,00 €). Damit lage
die Kostenerstattung des Landes Nordrhein-Westfalen gemaf FIGAG fiir 2014 bei ca.
17 %.

Nach dem Fliichtlingsgipfel am 20.10.2014 hat das Land Nordrhein-Westfalen den
Kommunen 40 Mio. Euro zuséatzlich zugesichert (s. auch TOP 2 dieser Sitzung)

Beschluss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses (Sitzung am
28.10.2014, Punkt 3 der Tagesordnung) beschloss der Stadtrat einstimmig, zur Finan-
zierung der in der Vorlage dargelegten Erfiillung der Pflichtaufgaben im Asylbereich
tiberplanméaBige Ausgaben beim Produkt 05-01-02 bis zu einer Hohe von héchstens
185.000,00 € zu genehmigen. Der Mehraufwand ist gedeckt durch Mehreinnahmen
beim Produkt 10-02-01.

Es ist eine Geblihrenbedarfsberechnung fiir die Bestattungs- und Grabstellengebihren
2015 erstellt worden, die im Rahmen der Verwaltungsvoriage vom 21.10.2014 mit um-
fangreichen Erlduterungen den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses zu der
Haupt- und Finanzausschusssitzung am 28.10.2014 zugeleitet wurde.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde von der Verwaltung empfohlen, dem Stadtrat
vorzuschlagen,

1. die Bestattungs- und Grabstellengebihren fir 2015 auf Grundiage der Gebih-
renbedarfsbedarfsberechnung, wie im Beschluss dargestellt, festzusetzen,

2. - die Satzung zur Anderung der Satzung (iber die Erhebung von Friedhofsgebiih-
ren in der Stadt Baesweiler vom 13.10.2003, zuletzt geandert durch Satzung vom
11.12.2013 (in Kraft seit 01.01.2014) in"der der Originalniederschrift als Anlage 2
beigefligten Form zu erlassen.

Dr. Linkens informierte, dass die letzte Erhdhung der Bestattungs- und Grabstellenge-
bilthren vor 8 Jahren vorgenommen worden sei. Dies bedeute im Schnitt eine Erhdhung
von 2,2 % jahrlich. Im Vergleich mit anderen Stédten — hier fiihrte er die Stédte Alsdorf
und Eschweiler auf — setze die Stadt Baesweiler auch nach der Erhdhung deutlich
glinstigere Gebiihren fest.

Herr Beckers verwies auf seine ausfiihrlichen Ausfiihrungen in der Sitzung des Haupt-
und Finanzausschusses am 28.10.2014. Dass nunmehr nach Gebiihrenstabilitét Gber
viele Jahre hinweg eine Erhéhung auf der Tagesordnung stehe, sei nachvolliziehbar.
Die Erhthung in der vorgeschlagenen Form kénne jedoch von der Fraktion Blindnis 90
/ Die Grilnen nicht mitgetragen werden. Beispielhaft stellte Herr Beckers den strittigen
Punkt des Griinflichenanteils heraus, der bisher bei knapp 20 % lag und nunmehr auf
10 % reduziert worden sei. Hierzu hétte seine Fraktion eine andere Auffassung. Insbe-
sondere bei den Urnen-Begrabnisformen gebe es drastische Steigerungen. In einem
Falle sogar eine Erhdhung von 84 % gegeniiber dem Vorjahr. Dies sei politisch nicht
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A)

verantwortbar. Seine Fraktion werde dem Beschlussvorschlag deshalb nicht zustim-
men.

SPD-Fraktionsvorsitzender Dr. Strank erklérte Zustimmung seiner Fraktion zu dem Be-
schlussvorschlag der Verwaltung. Auch er verwies auf seine Ausfiihrungen in der vor-
genannten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses. insbesondere der Zustand der
Friedhdfe sowie der Trauerhallen, Totenzellen und Aufbahrungszellen miisse besser
werden. Anderenfalls bestehe die Gefahr, dass Angehdrige liber andere Bestattungs-
formen nachdenken wiirden mit der Folge, dass die Geblihren dann nochmals steigen
mussten. Er bat insofern, den Pflegezustand zu verbessern.

Dr. Linkens antwortete, dass die Entwicklung bei den Beerdigungsformen nicht aufzu-
halten sei. Soweit Mangel festgestellt wiirden, soliten diese jedoch unverziiglich an die
Verwaltung weitergeleitet werden, damit kurzfristig Abhilfe geschaffen werden konne.
Der Aufwand zur Pflege und die entstehenden Kosten seien ein schwieriges Thema.
Die Mitarbeiter des Bauhofes hétten aber ein gutes Mittelmal gefunden, das durchaus
zufriedenstellend sei.

Hinsichtlich des von Herrn Beckers angesprochenen Griinflaichenanteils verwies Dr.
Linkens auf die Vorgaben durch die GPA. Er machte deutlich, dass eine Subventionie-
rung aus Steuern nicht zuldssig sei.

Die Linke-Fraktionsvorsitzende Jungblut erklarte, dass ihre Fraktion dem Beschluss-
vorschlag der Verwaltung nicht zustimmen werde. Beerdigungen ddirften nicht unbe-
zahlbar werden. Es gebe viele Menschen, denen es immer schwerer falle, die hohen
Gebiihren aufzubringen.

Die CDU-Fraktion werde dem Beschlussvorschlag der Verwaltung zustimmen, so Frak-
tionsvorsitzender Puhil. Gebiihren miissten kostendeckend erhoben werden. Hinsicht-
lich der Pflege miisse die Gesamtsituation im Bereich der Griinpflege betrachtet wer-
den. Im Hinblick darauf, dass immer mehr Griinflichen zu pflegen seien und keine
ABM-Krafte mehr zur Verfligung stiinden, bestehe kein Potenzial, grofiere Verbesse-
rungen im Pflegezustand vornehmen zu kénnen. Vielmehr sei es Ziel, den Pflegezu-
stand auf dem vorhandenen Niveau zu halten.

Beschluss:

Auf mehrheitlichen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses, Sitzung am
28.10.2014, TOP 6, beschloss der Stadtrat mit 34 Ja-Stimmen und 5 Nein-Stimmen:

Auf Grundlage der Gebiihrenbedarfsrechnung 2015 folgende Geblihren festzusetzen:

Gebiihren fir die Benutzung der Friedhofshalien:

1. Flr die Benutzung der Leichenzellen 100,00 €

2. Fir die Benutzung der Trauerhalle einschiieRlich Reinigung derselben
(Baesweiler und Setterich) 200,00 €

3.  Fr die Benutzung der Aufbahrungshallen in den Uibrigen Stadtteilen 60,00 €

4.  Bei Benutzung der unter A) 1. - 3. genannten Einrichtungen durch
Verstorbene unter 5 Jahren werden die Gebiihren halbiert.
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B) Bestattungsgebihren

1.

Bestattung in einem Reihengrab

a) Verstorbene Uber 5 Jahre 364,00 €
b) Kinder bis zu 5 Jahren 182,00 €
c) fir die Bestattung einer Frithgeburt unter 6 Monaten, fir die keine

besondere Grabstitte in Anspruch genommen wird, die Hélfte der

Gebihren zu b).

Bestattungen in einem Wahlgrab bzw.Wahltiefengrab

a) Erstbestattung 476,00 €
b) jede weitere Bestattung 504,00 €
Bestattung in einer Urnenbeisetzungsstelle 154,00 €

Bestattung in einem Urnenwahlgrab bzw. Urnenwahltiefgrab

a) Erstbestattung 154,00 €
b) jede weitere Bestattung 182,00 €

Bestattung einer Urne in einem Wahigrab bzw. Wahltiefgrab
flir Erdbestattungen 182,00 €

C) Gebiihren fiir Umbettungen (Ausgraben einschl. Neubestattung) und Ausgrabungen:

1.

2.

D) Gebiihren fiir die Erteilung der Genehmigung zur Errichtung von Grabmalen
Gedenktafeln, Steineinfassungen, Abdeckungen sowie Teilabdeckungen der

Fir die Umbettung einer Leiche 1.427,00 €
Fir die Ausgrabung einer Leiche 1.063,00 €
Ist die Verwesungsfrist abgelaufen, erméRigt sich die Gebiihr um 25 %.

Etwa notwendige Gebeinsdrge miissen vom Antragsteller beschafft werden.

Fir die Umbettung einer Urne 308,00 €

Grabstétten:

1.

fir Grabmale und Gedenktafeln auf Reihengrabstatten, Urnengrabstétten,
Reihengrabstétten auf Rasenflachen mit liegenden Gedenktafeln ohne Be-
pflanzung und Urnenreihengrabstétten auf Rasenflachen mit liegenden
Gedenktafeln ohne Bepflanzung 63,00 €

fur Grabmale und Gedenktafeln auf Wahlgrabstéatten, Urnenwahlgrabstétten,
Wahlgrabstétten auf Rasenfldchen mit liegenden Gedenktafeln ohne Be-
pflanzung und Urnenwahlgrabstétten auf Rasenfléchen mit liegenden
Gedenktafeln ohne Bepflanzung 63,00 €
fur die Errichtung zugelassener Steineinfassungen 63,00 €

fur die Errichtung zugelassener Teilabdeckungen und Abdeckungen 63,00 €
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E) Gebihren fiir Grabstétten:

1. Uberlassung eines Reihengrabes auf 25 Jahre 283,00 €
2. Uberlassung eines Reihengrabes auf 15 Jahre fir Kinder

im Alter bis zu 5 Jahren 91,00 €
3.  Uberlassung eines Urnenreihengrabes 192,00 €

4.  Erwerb des Nutzungsrechts an einem Wahigrab bzw. Tiefenwahigrab
fur die Dauer von 25 Jahren und bis zu 5 Grabstellen je Grabstelle 1.150,00 €

5.  Neuerwerb des Nutzungsrechts an einem Wahlgrab
Fur den Neuerwerb des Nutzungsrechts an einem Wahigrab auf

weitere 25 Jahre nach Ablauf des Nutzungsrechts wird die gleiche
Gebiihr wie fir den Ersterwerb erhoben (siehe Ziffer 4).

6.  Verlangerung des Nutzungsrechts an Wahlgrabern bis zum Ablauf
der Ruhefrist je Grabstelle und Jahr 46,00 €

7.  Erwerb des Nutzungsrechts an einem Urnenwahigrab bzw. Urnen-
wahitiefengrab fiir die Dauer von 25 Jahren und bis zu 2 Grabstellen

je Grabstelle 947,00 €
8.  Verlangerung des Nutzungsrechts an Urnenwahlgrébern bis zum

Ablauf der Ruhefrist je Grabstelle und Jahr 37,88 €
9. Uberlassung einer anonymen Sarggrabstelle auf 25 Jahre 706,00 €
10. Uberiassung einer anonymen Urnengrabstelle auf 25 Jahre 570,00 €

11. Uberlassung einer Sarggrabstétte mit liegender Gedenktafel
ohne Bepflanzung auf 25 Jahre 1.094,00 €

12. Uberlassung einer Urnengrabstatte mit liegender Gedenktafel
ohne Bepflanzung auf 25 Jahre 902,00 €

13. Gebiihren fiir die Wahlgrabstatten auf Rasenflachen mit liegenden
Gedenktafeln ohne Bepflanzung 1.860,00 €

14. Gebiihren fir die Urnenwahlgrabstétten auf Rasenflachen mit liegenden
Gedenktafeln ohne Bepflanzung 1.656,00 €

2. Die Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Friedhofsgebiihren in
der Stadt Baesweiler vom 13.10.2003, zuletzt geéndert durch Satzung vom
11.12.2013 (in Kraft ab 01.01.2014), in der der Originalniederschrift als Anlage 2
beigefligter Form zu erlassen.
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10.

Kanalbenutzungsgebiihren 2015

Es ist eine Gebiihrenbedarfsberechnung fiir 2015 fir die Kanalbenutzungsgebihren
erstellt worden, die im Rahmen der Verwaltungsvorlage vom 07.10.2014 mit umfang-
reichen Erlduterungen den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses zur Haupt-
und Finanzausschusssitzung am 28.10.2014 zugeleitet wurde.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat tUber die Verwaltungsvorlage beraten. Die Ver-
waltung hat vorgeschlagen, die Kanalbenutzungsgebiihren ab dem 01.01.2015 unver-
andert zu belassen.

Beschluss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses, Sitzung am
28.10.2014, TOP 5, beschloss der Stadtrat einstimmig,

a) die Kanalbenutzungsgebihr je cbm Schmutzwasser auf 2,96 €
und

b) die Kanalbenutzungsgebiihr je gm angeschlossene
Grundstiicksflache auf 1,20 €

unverdndert festzusetzen.

Abfallbeseitigungsgebiihren 2015

Es ist eine Gebiihrenbedarfsberechnung fiir 2015 fiir die Abfallbeseitigungsgebuhren
erstellt worden, die im Rahmen der Verwaltungsvorlage vom 07.10.2014 mit umfang-
reichen Erléuterungen den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses zur Haupt-
und Finanzausschusssitzung am 28.10.2014 zugeleitet wurde.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde von der Verwaltung empfohlen, dem Stadtrat
vorzuschlagen,

1. die Abfallbeseitigungsgebiihren fir 2015 auf der Grundlage der Gebihrenbedarfs-
berechnung wie im Beschlussvorschlag dargestellt zu beschlieRen,

2. die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Baesweiler {iber die Abfallbeseiti-
gungsgebiihren vom 16.12.2009, zuletzt geéndert durch Satzung vom 11.12.2013
(In Kraft ab 01.01.2014), in der der Originalniederschrift als Anlage 3 beigefiigten
Form zu erlassen.

Beschiuss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses, Sitzung am
28.10.2014, TOP 6, beschloss der Stadtrat einstimmig:

1. Auf Grundlage der Geblihrenbedarfsrechnung fiir 2015 folgende Gebuhren festzu-
setzen:

1.1 Die Jahresgrundgebihr fiir einen 80 I-Abfallbehélter
fur Restmiill betragt unverandert 105,12 €.
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1.2 Die Jahresgrundgebhr fiir eine Abfallgemeinschaft
’ (§ 14 Abs. 2 der Abfallsatzung im Gebiet des Zweckverbandes
RegioEntsorgung) betragt 90,00 €
(bisher 101,40 €).
1.3 Neben der Jahresgrundgebiihr wird fiir jede Entleerung des grauen
80 I-Abfallbehélters fur Restmilill eine Geblihr von unverandert 3,79 €
erhoben.

1.4 Die Jahresgebiihr fiir einen griinen 120-I-Abfallbehélter fiir Bioabfalle
betragt unverandert 35,64 €.

1.5 Die Hohe der Abfallbeseitigungsgebuhr fiir graue Abfallbehélter
fur Restmiill mit einem Fassungsvermdgen von 1.100 | betragt
a) bei wéchentlicher Entleerung unverdndert 2.570,64 € jahrhch/214 22 €
monatlich

b) bei 2-wdchentlicher Entleerung unveréndert 1.350,96 € jahrlich/112,58 €
monatlich

c) bei 4-wochentlicher Entleerung unverandert 741,12 € jéhrlich/61,76 €
monatlich

d) Wird mit der Stadt die Entleerung auf Abruf vereinbart, wird neben einer
Bereitstellungsgebtihr fir den grauen 1. 100 | Abfallbehélter fir Restmiill
unverandert in Hohe von 131,28 € jahrlich/10,94 € monatlich eine Ge-
biihr von 46,92 € pro Entleerung (unverandert) erhoben.

1.6 Die Hohe der Abfallbeseitigungsgebihr fiir graue Abfallbehélter
fur Restmiill mit einem Fassungsvermogen von 770 | betragt

a) bei wochentlicher Entleerung unverandert 1.930,56 € jahrlich/160,88
€ monatlich

b) bei 2-wochentlicher Entleerung unveréndert = 1.030,92 € jahrlich/85,91
€ monatlich

c) | bei 4-wochentlicher Entleerung unveréndert 581,04 € jahrlich/48,42
€ monatlich

d) Wird mit der Stadt die Entleerung auf Abruf vereinbart, wird neben einer
Bereltstellungsgebuhr fir den grauen 770 | Abfallbehélter fir Restmull
unverdndert in Héhe von 131,28 € jahrlich/10,94 € monatlich eine Ge-
biihr von 34,61 € pro Entleerung (unverandert) erhoben.

1.7 Die Abfallentsorgungsgeblihr fir die Abfuhr der 35 | Restmiillabfallsécke be-
trégt je Stiick unverandert 2,20 €; fir 80 | Abfallsécke unveréandert 5,00 €.

1.8 Das Entgelt fiir die zweite und jede weitere Anforderungskarte fiir Sperrgut
betragt 15,00 €.
1.9 Fir die Anlieferung von groReren Mengen Griinabfall (Gber eine PKW-

Kofferraumladung hinaus) wird ein Entgelt von 5,00 €/cbm erhoben.

1.10 Die Abfallentsorgungsgebiihr fiir zugelassene Laubsacke betragt pro Stiick
1,00 €
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11.

12.

und

2. die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Baesweiler Uiber die Abfallbeseiti-
gungsgebiihren vom 16.12.2009, zuletzt gedndert durch Satzung vom 11.12.2013
(In Kraft ab 01.01.2014), in der der Originalniederschrift als Analge 3 beigeflgten
Form zu erlassen.

Strafenreinigungsgebiihren 2015

Es ist eine Gebiihrenbedarfsberechnung fiir 2015 fiir die StraBenreinigungsgebiihren
erstellt worden, die im Rahmen der Verwaltungsvorlage vom 08.10.2014 mit umfang-
reichen Erlduterungen den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses zu der
Haupt- und Finanzausschusssitzung am 28.10.2014 zugeleitet wurde.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde von der Verwaltung empfohien, dem Stadtrat
vorzuschlagen, die Gebiihr fir die Sommerwartung fiir 2015 mit 0,93 €/ Ifdm. und die
Gebiihr fiir die Winterwartung ftir 2015 mit 0,99 €/ ifdm. unveréndert zu belassen.

Beschiuss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses, Sitzung am
28.10.2014, TOP 7 beschloss der Stadtrat einstimmig,

die StraRenreinigungsgebihr flir 2015 fiir die Sommerwartung gegeniiber dem Jahr
2014 unverandert bei 0,93 €/ fdm. zu belassen

und

die StraRenreinigungsgebhr fiir 2015 fiir die Winterwartung gegentiber dem Jahr 2014
unverandert bei 0,99 €/Ifdm. zu belassen.

i\nderung der Satzung liber die Erhebung von Vergniigungssteuer (Vergnii-
gungssteuersatzung) der Stadt Baesweiler;

hier; Umstellung vom Steuermafstab Einspielergebnis auf den SteuermaRstab
Spieleinsatz mit einem Steuersatz i. H. v. 4 v. H.

Zum 01.01.2015 ist vorgesehen,

a) den Steuermafistab Einspielergebnis durch den Steuermafstab Spieleinsatz zu er-
setzen

und

b) eine Neufestsetzung des Steuersatzes fir Apparate mit Gewinnmdglichkeit gem. § 7
Abs. 5 von bisher 14 v.H. des Einspielergebnisses auf 4 v.H. des Spieleinsatzes

Die Grinde fir die Umstellung wurden in der Verwaltungsvorlage vom 30.09.2014 aus-
fuhrlich erlautert und mit einem Satzungsentwurf den Mitgliedern des Haupt- und Finanz-
ausschusses zu der Haupt- und Finanzausschusssitzung am 28.10.2014 zugeleitet.

Dr. Linkens erklérte, dass die SPD-Fraktion in der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses am 28.10.2014 vorgeschlagen habe, den Steuersatz fir Apparate mit Gewinn-
moglichkeit auf 5 v.H. des Spieleinsatzes festzusetzen. Dem werde die Verwaltung gerne
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folgen, sobald Rechtssicherheit bestehe. Ansonsten laufe man Gefahr, dass ein Gericht

"die Satzung als nichtig betrachtet und somit keine Einnahmen zu erhalten. Er sagte zu,

die Situation zu beobachten und zum 01.07.2015 zu berichten. Bei Rechtssicherheit wer-
de dann vorgeschlagen, den Steuersatz fiir Apparate mit Gewinnmdglichkeit auf 5 v.H.
des Spieleinsatzes festzusetzen.

SPD-Ratsmitglied Rémgens erklarte, dass die SPD-Fraktion bei dem Vorschlag bleibe,
den Steuersatz auf 5 v.H. festzusetzen. Dies fiihre zu Mehreinnahmen von 60.000 €. Be-
reits in der Sitzung des Finanzausschusses seien Beispiele von Stadten aufgeflhrt wor-
den, die in ihren Satzungen einen Hebesatz von 5 % festgesetzt hatten, und es gebe
auch entsprechende Gerichtsurteile, die diesen Hebesatz als zuléssig bestétigten.

Dr. Linkens gab zu bedenken, dass die Struktur innerhalb der Stadt Baesweiler nicht un-
bedingt vergleichbar sei mit den Strukturen in anderen Stidten und Gerichtsurteile im
Einzelfall gefallt wirden.

Beschiuss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses (bei 6 Enthaltungen),
Sitzung vom 28.10.2014, TOP 8, beschloss der Stadtrat mit 25 Ja-Stimmen und 14 Ent-
haltungen:

1.a) Den Steuermafstab Einspielergebnis durch den SteuermaRstab Spieleinsatz zu
ersetzen.

b) Den Steuersatz fiir Apparate mit Gewinnmadglichkeit gem. § 7 Abs. 5 der Vergni-
gungssteuersatzung vom 11.12.2013 in Spielhallen oder &hnlichen Unternehmen
sowie in Gastwirtschaften und sonstigen Orten ab dem 01.01.2015 von bisher 14
v. H. des Einspielergebnisses auf 4 v. H. des Spieleinsatzes festzusetzen.

2. Die Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Vergniigungssteuern
in der Stadt Baesweiler (Vergniigungssteuersatzung) vom 11.12.2013 (in Kraft ab
01.01.2014) in der der Originalniederschrift als Anlage 4 beigefiligten Form zu erlas-
sen.

Alle anderen in der bisherigen Vergniigungssteuersatzung festgesetzten Steuersatze
bleiben unveréndert.

Die Verwaltung beobachtet die Entwicklung der Rechtslage und wird zum 01.07.2015
erneut berichten. Bei Rechtssicherheit wird dann vorgeschlagen, den Steuersatz fir
Apparate mit Gewinnmoglichkeit auf 5 v.H. des Spieleinsatzes festzusetzen.

Anderung der Gebiihrensatzung zur Entwasserungssatzung der Stadt Baeswei-
ler

Das OVG NRW hat im Dezember 2012 entschieden, dass die Erhebung der Schmutz-
wassergebiihr auf der Grundlage des sogenannten ,Frischwassermafstabs® (Frisch-
wasser = Abwasser) nicht mehr zuldssig ist, wenn in der Gebiihrensatzung zugleich
bezogen auf den Abzug von Wasserschwundmengen eine sogenannte ,Bagateligren-
ze* geregelt ist. Der Gebiihrenpflichtige muss nach dem OVG NRW Wasserschwund-
mengen, die nachweisbar nicht der 6ffentlichen Kanalisation zugefiihrt werden, in Ab-
zug bringen kdnnen, ohne dass dieses durch einen satzungsrechtlichen Grenzwert -
die sogenannte ,Bagateligrenze” - zunichte gemacht wird. Der Nachweis selbst und die
fiir die Nachweisfiihrung entstehenden Kosten kénnen allerdings dem Gebiihrenpflich-
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: Baeswelter eG -zusatzlich zu bereits 2 vorhandenen Genossenschaﬂsantellen- erwer-

tigen auferlegt werden. Mit seinem Urteil vom 03.12.2012 hat das OVG NRW eine
jahrzehntelang geltende Rechtsprechung zur Zuldssigkeit der Bagatellgrenze aufgege-
ben.

Die Bagatellgrenze ist somit aus der Geblihrensatzung herauszunehmen.

Die Stadt Baesweiler hat der geénderten Rechtslage bereits Genlige getan und bei
den Abrechnungen fiir die Jahre 2012 bis 2014 die Bagatellgrenze nicht mehr ange-
wandt.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde von der Verwaltung empfohlen, dem Stadtrat
vorzuschlagen, die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Entwésserungs-
satzung der Stadt Baesweiler vom 22.11.1996, zuletzt geéndert durch Satzung vom
20.11.2012 (in Kraft ab 01.01.2013), in der der Originalniederschrift als Anlage 5 beige-
fligten Form zu erlassen.

Beschluss:

Auf emstlmmlgen Vorschlag des Haupt- und Finanzausschusses, Sitzung am
28.10.2014, TOP 9, beschloss der Stadtrat einstimmig:

D|e Satzung zur Anderung der Geblihrensatzung zur Entwasserungssatzung der Stadt
sweiler vom 22.11.1996, zuletzt geandert durch Satzung vom 20.11.2012 (in Kraft

01.2013), in der der Originalniederschrift als Anlage 5 beigefiigten Form zu er-

haft an einen
ilen an der Bauge-

teﬂte Vertreter er-

ben kénne. Von diesen 30 Anteilen sollten insgesamt 12 Anteile ,iberschrieben* wer-
den.

Die Vertexlung dneser 12 Antelle sollte so erfolgen dass der erste bls zehnte Antell auf
, tel ;

Wendet werden éollte benanht werden ein elfter Antetl an Herrn l und Technlschen
Beigeordneten Strauch und ein weiterer Anteil an den Geschéftsfiihrer der Wohnungs-
baugesellschaft fiir den Kreis Aachen mbH, Herrn Dr. Axel Thomas, (bertragen wer-
den solite.

Auf Grundlage eines einstimmigen Ratsbeschlusses wurde dieser Vorgehensweise
zugestimmt und 10 Mitglieder des Rates auf Grundlage eines einheitlichen Wahlvor-
schlages einstimmig bestimmt, denen treuhdnderisch ein Genossenschaftsanteil an
der Baugenossenschaft Baesweiler eG Ubertragen wurde. Eine zeitliche Befristung
dieser treuhd@nderischen Ubertragung wurde nicht beschlossen. Vielmehr wurde mit
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den Veriretern vereinbart, dass der Genossenschaftsanteil auf Ratsbeschluss zurtick-
Ubertragen werden muss.

Um dem Anliegen der Fraktion ,Die Linke* im Rat der Stadt Baesweiler gerecht zu
werden und die Verteilung der treuhdnderisch Ubertragenen Genossenschaftsanteilen
der Stadt Baesweiler auf vom Rat bestelite Vertreter in entsprechender Anwendung
des § 50 Abs. 3 GO NRW an die aktuelle Sitzverteilung im Rat der Stadt Baesweiler
anzupassen, schldgt die Verwaltung vor, von den bei der Stadt verbliebenen Genos-
senschaftsanteilen einen weiteren Anteil treuhanderisch an ein seitens der Fraktion
,Die Linke* benanntes Ratsmitglied zu Ubertragen. Die Verteilung entsprache bei ent-
sprechender Anwendung des Hare-Niemeyer-Verfahrens der akiuellen Sitzverteilung
im Rat.

Beschiuss:

Der Rat der Stadt Baesweiler beschloss einstimmig, dem Ratsmitglied Marika Jungblut
einen Genossenschaftsanteil an der Baugenossenschaft Baesweiler eG gemaR der der
Originalniederschrift beigefligten Vereinbarung (Anlage 6) treuhanderisch zu Ubertra-
gen.

Benennung neuer Straflen
a) Bebauungsplan Nr. 6 ,,MariastraBe/Herzogenrather Weg"

b) Bebauungsplan Nr. 98 ,Innenbereich Kurt-Schumacher-Strafe*

Zu a)

Der Bebauungsplan Nr. 6 ,Mariastrae/Herzogenrather Weg* im Staditeil Baesweiler
sieht eine neue Strafle vor.

In Anlehnung an bereits seit langem existierende Strafen im Bereich Baesweiler-West
(EichenstraRe, Birkenstrae, Buchenstrae) auf der westlichen Seite der Kapellenstra-
Re schldgt die Verwaltung vor, die nun entstehende neue Strale auf der dstlichen Sei-
te der Kapellenstrafle ebenfalls nach einem Baum zu benennen.

Da beabsichtigt ist, als Bepflanzung der entstehenden Strale Ahornbaume vorzuse-
hen, bietet sich hier an, die Stral’e ,Ahornweg® zu benennen.

Zu b)

Vor einiger Zeit hatte die FDP-Fraktion im Rat der Stadt Baesweiler beantragt, eine
StralRe in Baesweiler nach dem ersten Bundesprasidenten der Bundesrepublik
Deutschland, Theodor Heuss, zu benennen.

Seinerzeit hatte man sich darauf versténdigt, dies bei der Planung der neu entstehen-
den L 50n zu berlicksichtigen.

Da sich der Bau der L 50n jedoch immer wieder verzdgert und man dem Wunsch der
FDP-Fraktion nachkommen méchte, wird nunmehr vorgeschlagen, die neu entstehen-
de Stralle im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 98 ,innenbereich Kurt-Schumacher-
StraRe“ im Stadtteil Baesweiler ,Theodor-Heuss-Stral3e” zu nennen.

Theodor Heuss (geb. am 31.01.1884, gestorben am 12.12.1963) war ein deutscher
Journalist, Politikwissenschaftler und fast 60 Jahre aktiver liberaler Politiker. Mit der
Griindung der FDP im Jahre 1948 wurde er deren Vorsitzender. Er war von 1949 bis
1959 der erste Bundesprasident der Bundesrepublik Deutschland.
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Heuss pragte das Amt durch seine Uberparteiliche Amtsflinrung. Als Représentant der
demokratisch liberalen und kulturellen Traditionen Deutschlands vermochte er im Aus-
land Vertrauen fiir die Nachkriegsrepublik zu gewinnen.

Der raumliche Zusammenhang zu den bedeutenden Politikern in der Nachkriegszeit
bzw. in der Zeit der Naziherrschaft ist ebenfalls gegeben, wenn man auf Kurt Schuma-
cher, Heinrich Imbusch und Erich Klausener verweist.

Beschluss:

Der Stadtrat beschloss einstimmig:

a) die neue Strale im Bebauungsplan Nr. 6 ,MariastraRe/Herzogenrather Weg* mit
dem StraRennamen ,Ahornweg“ und

b) die neue StralRe im Bebauungsplan Nr. 98 ,Innenbereich Kurt-Schumacher-Strae”
mit dem StrafRennamen ,Theodor-Heuss-Strafe”

Zu benennen.

Bebauungsplan Nr. 3D - Gewerbegebiet -, 5. Anderung und Erweiterung, Stadtteil
Baesweiler

1. Auswertung der im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung geman § 3 (1)
BauGB und der Behordenbeteiligung geméaB § 4 (1) BauGB vorgebrachten
Stellungnahmen

2. Beschluss zur Art und Weise der Offentlichkeitsbeteiligung gemiB § 3 (2)
BauGB und der Behdrdenbeteiligung gemal § 4 (2) BauGB

Der hierzu gehdrende Plan lag bei der Beratung und Beschiussfassung zu diesem Ta-
gesordnungspunkt vor.

In seiner Sitzung am 09.09.2014 hat der Stadtrat beschlossen, den Bebauungsplan
Nr. 3D - Gewerbegebiet -, 5. Anderung und Erweiterung aufzustellen. Die Offentlich-
keitsbeteiligung gem. § 3 (1) BauGB zu dem o. a. Bauleitplan erfolgte in der Zeit vom
18.09.2014 bis 16.10.2012 und die Behordenbeteiligung gem. § 4 (1) BauGB in der
Zeit vom 18.09.2014 bis 16.10.2014.

Auf Nachfrage von Frau Jungblut inwieweit der landschaftspflegerische Fachbeitrag,
der unter 1 ¢) erwdhnt wird, zwischenzeitlich vorliege, erkiérte |. und Techn. Beigeord-
neter Strauch, dass dieser derzeit erarbeitet und mit der Unteren Landschaftsbehorde
abgestimmt werde. Sobald die Abstimmung erfolgt sei, werde der Fachbeitrag bei der
Stadt Baesweiler eingereicht und in der nachsten Runde der Beteiligung beraten.

1.  Auswertung der im Rahmen der OffenthchkeltsbetelIlgung gemaB §3 (1)
BauGB und der Behordenbetelllgung gemaf § 4 (1) BauGB vorgebrachten

Stellungnahmen:

1.1 Vor Offenlegung gem. § 3 (1) BauGB und der Behdrdenbeteiligung gem. § 4
(1) BauGB wurden keine Stellungnahmen vorgebracht.

1.2 Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 (1) BauGB wurden kei-
ne Stellungnahmen vorgebracht.

1.3 Im Rahmen der Behordenbeteiligung gem. § 4 (1) BauGB wurden folgende
Stellungnahmen vorgebracht:
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a)

b)

Wintershall Holding GmbH mit Schreiben vom 286.09.2014:

Der raumliche Geltungsbereich der 5. Anderung und Erweiterung des Bebau-
ungsplanes Nr. 3D befindet sich innerhalb des bergrechtlichen Erlaubnisfel-
des ,Rheinland“ der Wintershall Holding GmbH, Erddlwerke. Hierbei handelt
es sich um eine offentlich-rechtlich verliehene Berechtigung zur Aufsuchung
und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen.

Es wird darum gebeten, nachrichtlich einen entsprechenden Hinweis auf das
Erlaubnisfeld in die Begriindung aufzunehmen. Einschrénkungen fiir eine Be-
bauung oder fiir Bauvorhaben ergeben sich hierdurch nicht. Seitens der Win-
tershall Holding GmbH sind in diesem Raum bisher keine bergbaulichen Ta-
tigkeiten erfolgt und auch nicht geplant.

Es bestehen keine Bedenken gegen die Bauleitplanung.

Stellungnahme:

Der Hinweis auf das Erlaubnisfeld “Rheinland” wird in die Begriindung aufge-
nommen.

Beschiuss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Bau- und Planungsausschusses (Sitzung am
21.10.2014, TOP 2) beschloss der Stadtrat einstimmig:

Der Stadtrat beschliefdt, den Hinweis auf das Erlaubnisfeld “Rheinland” in die
Begriindung aufzunehmen.

Bezirksregierung Arnsberg mit Schreiben vom 06.10.2014:

Das kenntlich gemachte Plangebiet liegt Uber den auf Steinkohle verliehenen
Bergwerksfeldern ,Carl Alexander 1“ und ,Carl Alexander lI* und lber den auf
Braunkohle verliehenen Bergwerksfeldern ,Emmi“ und ,Walter®. Ebenso liegt

- der Planbereich {iber dem auf Kohlenwasserstoffen erteilten Erlaubnisfeid

.Rheinland” (zu gewerblichen Zwecken) sowie liber dem auf Erdwarme erteil-
ten Erlaubnisfeld ,Zukunft (zu gewerblichen Zwecken). Eigentiimerin der
Bergwerksfelder ,Carl Alexander I“ und ,Carl Alexander 1l ist die EBV Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung, Myhler Stralke 83 in 41836 Hickelhoven. Ei-
gentimerin der Bergwerksfelder ,Emmi“ und ,Walter” ist die RWE Power Akti-
engesellschaft, Stiittgenweg 2 in 50935 KéIn. Inhaberin der Erlaubnis ,Rhein-
land“ ist die Wintershall Holding GmbH, Friedrich-Ebert-Strae 160 in 34119
Kassel. Inhaberin der Erlaubnis ,Zukunft® ist die EBV Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung, Myhler StralBe 83 in 41836 Hiickelhoven.

Eine Erlaubnis gewahrt das befristete Recht zur Aufsuchung des Bodenschat-
zes ,Kohlenwasserstoffe” innerhalb der festgelegten Feldesgrenzen. Unter
dem Aufsuchen versteht man die Tatigkeiten zur Feststellung (Untersuchung)
des Vorhandenseins und der Ausdehnung eines Bodenschatzes. Eine Erlaub-
nis zu gewerblichen Zwecken dient lediglich dem Konkurrenzschutz und kiart
in Form einer Lizenz nur grundsétzlich, welcher Unternehmer in diesem Ge-
biet Antrdge auf Durchfilhrung konkreter Aufsuchungsmafinahmen stellen
darf. Eine erteilte Erlaubnis gestattet noch keinerlei konkrete MalRnahmen, wie
z.B. Untersuchungsbohrungen, sodass Umweltauswirkungen in diesem Stadi-
um alleine aufgrund einer Erlaubnis nicht hervorgerufen werden kénnen. Kon-
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krete Aufsuchungsmafinahmen wéren erst nach weiteren Genehmigungsver-
fahren, den Betriebsplanzulassungsverfahren, erlaubt, die ganz konkret das
,Ob“ und ,Wie“ regein. Vor einer Genehmigungsentscheidung erfolgt geman
den gesetzlichen Vorschriften eine Beteiligung von ggf. betroffenen Privaten,
Kommunen und Behoérden. Des Weiteren werden ausfiihrlich und griindlich al-
le 6ffentlichen Belange - insbesondere auch die des Gewésserschutzes - ge-
prift, gegebenenfalls in einem separaten wasserrechtlichen Erlaubnisverfah-
ren.

Der Planbereich befindet sich in einem friiheren Einwirkungsbereich des
Steinkohlenbergbaus, in dem nach derzeitigem Kenntnisstand durch einen
Anstieg des Grubenwassers Hebungen an der Tagesoberflache zu erwarten
sind. Diese Bodenbewegungen kdnnen, insbesondere bei bestimmten geolo-
gischen Situationen wie Unstetigkeiten, zu Schéden an der Tagesoberfléche
fuhren. Dies sollte bei Planungen und Vorhaben beriicksichtigt werden. In-
wieweit der vorliegende Planbereich hiervon betroffen ist, kann von hier aus
nicht beurteilt werden. Es wird empfohlen, hierzu eine entsprechende Aus-
kunft bei der EBV Gesellschaft mit beschrankter Haftung, Myhler Stralte 83 in
41836 Hiickelhoven einzuholen.

Ebenfalls ist die Planungsmafnahme nach den hier vorliegenden Unterlagen
(Differenzpléne mit Stand: 01.01.2012) von durch Siimpfungsmafnahmen des
Braunkohlebergbaus bedingten Grundwasserabsenkungen betroffen. Die
Grundwasserabsenkungen werden, bedingt durch den fortschreitenden Be-
treib des Braunkohletagebaue, noch (iber einen langeren Zeitraum wirksam
bleiben. Eine Zunahme der Beeinflussung der Grundwasserstédnde im Pla-
nungsgebiet in den nachsten Jahren ist nach heutigem Kenntnisstand nicht
auszuschlieBen. Ferner ist nach Beendigung der bergbaulichen Simpfungs-
maRnahmen ein Grundwasserwiederanstieg zu erwarten. Sowohl im Zuge der
Grundwasserabsenkungen als auch bei einem spéteren Grundwasseranstieg
sind hierdurch bedingte Bodenbewegungen mdglich. Die Anderungen der
Grundwasserflurabstdnde sowie die Mdglichkeit von Bodenbewegungen soll-
ten bei Planungen und Vorhaben Beriicksichtigung finden. Ich empfehle Ihnen
hier eine Anfrage an die RWE Power AG zu stellen und fiir konkrete Grund-
wasserdaten ebenfalls den Erfverband am Verfahren zu beteiligen.

Uber mégliche zukiinftige, betriebsplanméaRig noch nicht zugelassene berg-
bauliche Téatigkeit ist hier nichts bekannt. Diesbeztiglich wird empfohlen, die
0.g. Eigentiimer der bestehenden Bergbauberechtigungen an der Planungs-
mafnahme zu beteiligen, falls dies nicht bereits erfoigt ist.

Stellungnahme:

Die EBV GmbH ist Eigentiimerin der Berechtigung ,Carl-Alexander I, ,Carl-
Alexander I und ,Zukunft und wurde als Trager 6ffentlicher Belange im Ver-
fahren beteiligt.

RWE Power ist Eigentimer des Bergwerkfeldes ,Emmi“ und ,Walter und
wurde als Trager offentlicher Belange im Verfahren beteiligt.

Bisher haben RWE Power, als Eigentlimer des Bergwerkfeldes ,Emmi“ und
Walter* sowie die EBV GmbH, als Eigentiimerin der Berechtigung ,Carl-
Alexander I, ,Carl-Alexander I und ,Zukunft‘, noch keine Anregungen vor-
gebracht. Sollten im weiteren Bebauungsplanverfahren noch Anregungen ein-
gehen, werden diese im Abwagungsprozess entsprechend berlicksichtigt.
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17.

Beschiuss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Bau- und Planungsausschusses (Sitzung am
21.10.2014, TOP 2) beschloss der Stadtrat einstimmig:

Der Stadtrat nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

c) StidteRegion Aachen mit Schreiben vom 08.10.2014:

Gegen das vorgelegte Verfahren bestehen seitens der StadteRegion Aachen
keine Bedenken, sofern nachfolgende Hinweise und Anregungen beachtet
werden.

A 70 - Umweltamt, Natur und Landschaft:

Aus landschaftspflegerischer Sicht bestehen keine Bedenken, wenn der noch
zu erstellende landschaftspflegerische Fachbeitrag frithzeitig mit der Unteren
Landschaftsbehorde abgestimmt wird.

Stellungnahme:

Der landschaftspflegerische Fachbeitrag wird zur Zeit erarbeitet und mit der
Unteren Landschaftsbehorde abgestimmt.

Beschluss:

Auf einstimmigen Vorschlag des Bau- und Planungsausschusses (Sitzung am
21.10.2014, TOP 2) beschloss der Stadtrat einstimmig:

Der Stadtrat nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

2. Beschluss zur Art und“Welse_:der ‘Offenthchke tsbeteilic un

Auf einstimmigen Vorschlag des Bau- und Planungsausschusses (Sitzung am
21.10.2014, TOP 2) beschloss der Stadtrat einstimmig:

Der Stadtrat beschloss einstimmig, zu dem Anderungsentwurf des Bebauungspla-
nes Nr. 3D - Gewerbegebiet -, 5. Anderung und Erweiterung die Offentlichkeitsbetei-
ligung gemaf § 3 (2) BauGB und parallel hierzu die Behérdenbeteiligung gemaR § 4
(2) BauGB durchzufiihren.

hier: "Antrag der SPD-Fraktlon'vom 21 '10 2014

Mit dem der Originalniederschrift als Anlage 7 beigefligten Antrag vom 21.10.2014 be-
antragt die SPD-Fraktion der Rat mége beschlieRen:

1. Im Rahmen jeweiliger Zugriffsrechte eines angemeldeten Nutzers, den nicht 6ffent-
lichen Teil der Sitzungsvorlagen in digitaler Form bereitzustellen.
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2. Zu priifen, zu welchen Kosten ein Rats- und Biirgerinformationssystem beschafft
und eingerichtet werden kann.

Derzeit werden die Einladungen zu den Sitzungen des Rates und der Ausschiisse so-
wie die Sitzungsniederschriften in Papierform vervielféltigt und den Rats- und Aus-
schussmitgliedern zugestellt. Zusatzlich werden die Einladungen mit den Verwaltungs-
vorlagen des 6ffentlichen Teils der Sitzungen sowie die entsprechenden Sitzungspro-
tokolle als PDF-Dokumente auf den Internetseiten der Stadt Baesweiler zur Verfligung
gestelit.

Eine Ubergangsweise Bereitstellung der nicht dffentlichen Ratsvorlagen Uber pass-
wortgeschiitzte Zugriffsrechte auf dem Web-Server der Stadt Baesweiler bei der Firma
Kluck IT, ist aus datenschutzrechtlichen Griinden derzeit nicht realisierbar. Der Server
bei der Firma Kluck IT miisste einer genaueren Priifung im Hinblick auf Zugangskon-
trolle und Zugriffsberechtigung unterzogen werden, die mit einem hohen Aufwand ver-
bunden wiére. Dieser Aufwand steht aus Sicht der Verwaltung, in keinem Verhaltnis zu
dem Nutzen, da es sich bei der Bereitstellung von vertraulichen Daten Uber Zugriffs-
rechte nur um eine Ubergangsldsung bis zur Einflinrung eines Rats- und Biirgerinfor-
mationssystems handeln kann.

Seitens der Verwaltung wird eine solche Ubergangsiésung‘ nicht. empfohlen, sondern
es erscheint sinnvoller - soweit die Bereitstellung elektronische Daten gewiinscht wird -
direkt ein Rats- und Burgerinformationssystem einzufiihren.

Mit dieser Thematik hat sich die Verwaltung bereits vor langerer Zeit befasst. Auf
Grund der hohen Einflihrungs- und Betriebskosten wurde das Thema jedoch seinerzeit
zuriickgestelit.

Zwischenzeitlich schreitet die Technik immer schneller voran und der Markt bietet eine
Vielzahl von unterschiedlichen Systemen und technischen Varianten. Die Einfuhrung
eines Rats- und Burgerinformationssystems erfordert deshalb eine intensive Recher-
che und Vorbereitung durch die Verwaltung, weshalb zum jetzigen Zeitpunkt noch kei-
ne konkreteren Ausfuhrungen maoglich sind.

Die Verwaltung wird sich mit dem Thema ausfihrlich beschéftigen und den Rat Gber
die Ergebnisse zu gegebener Zeit informieren.

Dr. Strank begriifte den Beschlussvorschlag der Verwaltung. Mit dem Beschluss wer-
de ein erster Schritt im Rahmen eines grofReren Umstellungsprozesses angegangen.
Die Einfiihrung eines Rats- und Blrgerinformationssystems biete viele Vorteile und sei
zukunftstréchtig.

Dr. Linkens betonte, dass die Einrichtung eines Rats- und Burgerinformationssystems
zunéchst auch unter Kostengesichtspunkten geprift werde. Leider sei es nicht auszu-
schliefen, dass in Zukunft aufgrund der angespannten Finanzsituation auf die Realisie-
rung berechtigter Wiinsche verzichtet werden misste.

Herr Beckers begriiBte ebenfalls grundsétzlich ein Rats- und Biirgerinformationssys-
tem. Er machte darauf aufmerksam, dass auch jetzt schon alle Einladungen und Vorla-
gen zu Tagesordnungspunkten im &ffentlichen Teil von Sitzungen im Internet fiir die
Burger einsehbar seien. Ein Rats- und Birgerinformationssystem biete sicherlich viele
Vorteile, jedoch gab er zu bedenken, dass dies nicht der Weg in die volistandig papier-
lose Ratsarbeit sein kénne.

Auch Frau Jungblut erkldrte, dass sie dem Beschlussvorschlag der Verwaltung zu-
stimmen werde. Im Hinblick auf mdégliche Kostenreduzierungen regte sie an zu priifen,
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ob Open-Source-Programme eingesetzt werden kdnnten. Dies natlrlich nur unter Be-
rucksichtigung des Datenschuizes.

Es sei wichtig, den zuséatzlichen Kostenaufwand zu ermitteln, so Herr Puhl. Eine Ent-
scheidung fiir oder gegen die Einfiihrung eines Rats- und Burgerinformationssystems
misse auch vor dem Hintergrund der aktuellen Zahlen im Haushalt der Stadt Baeswei-
ler erfolgen.

Beschiuss:

Der Rat der Stadt Baesweiler beauftragte einstimmig die Verwaltung mit der Prifung
zur Einflihrung eines Rats- und Blirgerinformationssystems.

Die Verwaltung wird den Rat hierzu Gber den Sachstand informieren.

Jugendpariament der Stadt Baesweiler
hier: Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt Baesweiler vom 17.10.2014

Mit dem der Originalniederschrift als Anlage 8 beigefiigten Antrag fordert die SPD-
Fraktion im Rat der Stadt Baesweiler eine grundlegende Reform des Jugendparlamen-
tes. Zur Begriindung wird u.a. darauf hingewiesen, dass die Protokolle der letzten Sit-
zungen des Jugendparlamentes zeigen wirden, dass viele Anregungen der Jugendli-
chen nicht nur als nicht finanzierbar, sondern teilweise auch als unniitz oder uner-
wiinscht abgetan wiirden, und der Vorwurf, dass junge Menschen per se nicht die not-
wendigen Kompetenzen hatten, um die komplexen wirtschaftlichen, rechtlichen oder
politischen Zusammenhénge richtig einordnen zu kénnen, Uberholt sei.

Hierzu nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Zunachst moéchte die Verwaltung klarstellen, dass diese Unterstellungen falsch sind.
Niemand innerhalb der Verwaltung tut Anregungen von Jugendlichen unserer Stadt als
unniitz oder gar unerwiinscht ab. Niemand von Seiten der Stadtverwaltung spricht den
jungen Menschen die Kompetenz ab, wirtschaftliche, rechtliche oder politische Zu-
sammenhange richtig einordnen zu kdnnen. Im Gegenteil ist die Jugendpartizipation
und der Dialog mit den jungen Menschen in unserer Stadt ein wichtiges kommunales
Thema, dem die Stadtverwaltung sehr groRe Bedeutung zumisst, was u.a. auch
dadurch dokumentiert wird, dass es seit vielen Jahren einen eigenen Ansprechpartner
fur Kinder und Jugendliche in der Stadtverwaltung in Person der/des Jugendbeauftrag-
ten gibt.

Auch hat die Stadt Baesweiler bereits seit vielen Jahren sowohl ein Kinder- als auch
ein Jugendparlament, mit denen Kindern und Jugendlichen die Teilhabe am 6rtlichen
Geschehen ermdglicht wird. Ein- bis zweimal im Jahr besucht der Blrgermeister zu-
sammen mit dem zustandigen Dezernenten, der Sozialamtsleiterin und der Jugendbe-
auftragten eine Grundschule im Rahmen des ,Kinderparlaments on Tour“. Hier haben
Kinder aus verschiedenen Klassen (die Zusammensetzung wird von der jeweiligen
Schule bestimmt) direkten Kontakt zum Biirgermeister und der Verwaltung und kénnen
Fragen stellen und Anregungen weitergeben.

Auch das Jugendpariament trifft sich ein- bis zweimal im Jahr. Es ist grundsatzlich of-
fen fur alle interessierten Jugendlichen und kein gewahltes Gremium. Auch hierdurch
entsteht ein direkter Kontakt zwischen den Jugendlichen und dem Biirgermeister bzw.
der Verwaltung. Alle Fraktionen im Rat der Stadt Baesweiler werden zu diesen Sitzun-
gen eingeladen und kénnen mit den Teilnehmern in einen Dialog treten. Viele Anre-
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gungen aus dem Kinder- und Jugendparlament wurden von Seiten der Stadt aufgegrif-
fen und umgesetzt, so z. B. der Freibadbus, kommunales Kino, Streetballplatz Graben-
straRe, ein Konzert auf dem Reyplatz, ein Madchentreff im Jugendcafé, Skater-Treff,
Schiilerband-Wettbewerb (CAPContest), FuRballturnier (Lucky Leo Cup), Beachvolley-
ballanlage, ohne dass es hierzu eines formellen Antragsrechtes fur den Jugend- und
Sozialausschuss bedurfte, wie dies nunmehr beantragt wird. AuBerdem wurden im
CarlAlexanderPark zahireiche ideen aus dem Jugendparlament realisiert, wie z. B.
Bolzplatz, FuRiballtore, Basketballkorb, ein Fernglas auf der Aussichtsplattform, Mog-
lichkeiten, sich zu treffen (Jugendcamp). Darliber hinaus fanden bereits zwei Klassen-
sprechertreffen statt, zu dem die Klassensprecher persénlich eingeladen worden.

Die Stadtverwaltung ist der Uberzeugung, dass durch die Méglichkeiten aller Jugendli-
chen, am Jugendparlament teilzunehmen, ein direkterer Dialog zwischen Stadtverwal-
tung, Politik und den jugendlichen Teilnehmern entsteht. So soll sichergestellt werden,
dass jeder Jugendliche mitwirken kann und jeder, der ein Anliegen oder eine Anregung
hat, die Moglichkeit erhélt dieses vorzubringen und zu duern und nicht den ,Umweg*
Uber einen (gewahlten) Vertreter nehmen muss. Dieses Konzept scheint aus Sicht der
Verwaltung nach wie vor vorzugswirdig.

Daneben beteiligt sich die Stadt Baesweiler zusammen mit 4 anderen Kommunen in
der StadteRegion Aachen derzeit als sogenannte ,Modellkommune® an dem Jugend-
partizipationsprojekt des Bildungsbiiros der StéddteRegion Aachen.

Teil dieses Projektes war z.B. die Veranstaltung ,Das geht!”, die am 15.05.2014 an der
Realschule Baesweiler stattgefunden hat und an der Schiilerinnen und Schiiler aller
weiterfiihrenden Schulen im Stadtgebiet teilgenommen haben. Im Rahmen dieser Ver-
anstaltung konnten die Jugendlichen an Workshops verschiedenen aktuellen Themen
teilnehmen, sich auf einem Markt der Mdglichkeiten informieren und im Rahmen einer
Diskussionsrunde mit Politikern aller Fraktionen ins Gespréach zu kommen. Die Veran-
staltung kann mit rund 200 Teilnehmern als Erfolg gewertet werden.

Des Weiteren ist im November eine Veranstaltung fiir die Schiilervertretungen an den
weiterflihrenden Schulen vorgesehen. Dort sollen die Schiilerinnen und Schiler im
Rahmen von Workshops u.a. zu den Grundlagen der SV-Arbeit, ihren Rechten und
Pflichten und auch Themen wie Fundraising fiir Projekte sowie Rhetorik und Projekt-
management geschult und fortgebildet werden. Im Vorfeld zu dieser Veranstaltung wird
die Stad! Baesweiler ein Jugendparlament durchfihren.

Im Rahmen dieses Modellprojektes wurde auch die in dem Antrag der SPD-Fraktion
erwahnte Kampagne ,YouCheck 2014“ seitens der FH Aachen unter Federfiihrung von
Prof. Dr. Claudia Mayer durchgefiihrt. Hierbei handelt es sich um eine Schulabgénger-
befragung zu verschiedenen Themen. Themenschwerpunkte waren u.a. die ,Berufs-
wahlvorbereitung®, ,auBerschulische Aktivitdten“ und ein ,Rickblick auf die Schulzeit".
Die Ergebnisse dieser Befragung fiir die Stadt Baesweiler wurden im September 2014
vorgestellt. Im Rahmen des Themenschwerpunktes ,aufderschulische Aktivitaten“ wur-
den auch Fragestellungen zur Jugendpartizipation behandelt, und auf Grundlage der
Antworten Projekte vorgeschlagen, deren mégliche Realisierung und auch Finanzie-
rung in 2015 als Fortfilhrung des Jugendpartizipationsprozesses derzeit seitens der
Stadtverwaltung mit der StadteRegion Aachen in ersten Gespréachen vorbesprochen
wird. Nach Klarung der moglichen Rahmenbedingungen sollen die Vorschlége zeitnah
in der nachsten Sitzung des Ausschusses fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
vorgestellt werden.

Die Verwaltung steht diesem Gesamtprojekt sehr positiv gegentiber und geht davon
aus, dass sich auch im kommenden Jahr gemeinsam mit der StadteRegion Aachen
und den ortlichen Akteuren entsprechende MaRnahmen zur umfassenden Jugendpar-
tizipation verwirklichen lassen.
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Eine Umwandlung des Jugendparlamentes in ein gewéhltes und damit abgeschlosse-
nes Gremium wiirde aus Sicht der Verwaltung keine gréferen Partizipationsmdglich-
keiten bieten, sondern gerade ,nicht organisierte* Jugendliche ausschlieRen.

Herr Roémgens kritisierte zundchst einige Formalien im Zusammenhang mit dem Antrag
der SPD-Fraktion. In der Verwaltungsvorlage sei der Antrag der SPD-Fraktion zusam-
mengefasst worden mit der Folge, dass wichtige Aspekte nicht bertlicksichtigt und an-
dere unndtig hervorgehoben wurden. Hier wére ein Verweis auf die Begriindung der
SPD-Fraktion sinnvoll gewesen. Auch halte er die Vorlage fir wenig neutral. Es wiirden
falsche Unterstellungen formuliert, die keine sachliche Debatte mdglich machten. Auch
beméngelte er die Formulierung des Beschlussvorschlages der Verwaltung, in dem
nicht {iber den Antrag der SPD-Fraktion abgestimmt werde.

Dr. Linkens entgegnete, dass die Verwaltung das Recht habe, zu Punkten der Tages-
ordnung Stellung zu nehmen und hierzu auch Beschlussvorschlége zu unterbreiten.

Beigeordneter Brunner wies darauf hin, dass der Antrag der SPD-Fraktion der Vorlage
beigefiigt worden sei, sodass alle Argumente der SPD-Fraktion den Ratsmitgliedern
bekannt seien. Er halte es fur seine Pflicht, auf die Unterstellungen der SPD-Fraktion
gegeniiber der Verwaltung einzugehen und diese richtig zu stellen. Sicher gebe es die
Méglichkeit, die auch in einigen anderen Stadten genutzt werde, ein férmliches Ju-
gendparlament mit gewahiten Vertretern einzurichten. Die Stadt Baesweiler habe sich
aber seinerzeit fir ein offenes Jugendparlament entschieden. Jeder interessierte Ju-
gendliche habe ohne Umweg Uiber gewéhite Vertreter die Moglichkeit, am Jugendpar-
lament teilzunehmen und Ideen und Anregungen zu formulieren.

Anregungen von Jugendlichen wiirden keinesfalls als unniitz oder unerwiinscht abge-
tan. Entsprechende Formulierungen, wie sie der Verwaltung vorgehalten worden seien,
fanden sich nicht in den Niederschriften. Vielmehr sei die Jugendbeauftragte jederzeit
Ansprechpartnerin flr die Jugendlichen. Sie erhalte viele E-Mails und besuche zahlrei-
che Veranstaltungen. Anregungen wiirden aufgenommen und durch die Verwaltung
vielfach umgesetzt.

Herr Romgens kritisierte nochmals, dass der Beschlussvorschlag nicht mit dem Antrag
der SPD-Fraktion {ibereinstimme. Hinsichtlich abgelehnter Anregungen von Jugendli-
chen zitierte er Protokolle aus Sitzungen des Jugendparlamentes in 2006 und 2007, in
denen beispielsweise die Pflege eines Bolzplatzes und die Einrichtung von Sitzgele-
genheiten an Schulen abgelehnt worden sei.

Herr Brunner entgegnete, dass nicht jeder Anregung gefolgt werden kénne und Ableh-
nungen begriindet wiirden. Die Verwaltung Ubernehme nicht unkommentiert die Be-
schlussvorschldge von Fraktionen.

Herr Puhl erinnerte daran, dass innerhalb der letzten 10 Jahre im Jugendparlament
heftig diskutiert worden sei und viele Dinge umgesetzt wurden. Es gebe aber manch-
mal Forderungen, denen man nicht nachgeben koénne. Er gab auch zu bedenken, dass
die finanziellen Mittel begrenzt seien. Soweit eine Realisierung méglich gewesen sei,
habe man Ideen und Anregungen der Jugendlichen auch umgesetzt.

Herr Beckers Ubte Kritik an den unregelmaRigen Terminen des Jugendparlamentes
und der Terminierung der nachsten Sitzung mittags um 12.00 Uhr. Eingehend auf den
Antrag der SPD-Fraktion auf Einrichtung eines gewéhlten Jugendparlamentes gab er
zu bedenken, dass die Wahlbeteiligung bei solchen Jugendparlamenten unter 10 %,
manchmal unter 5 % liege. Die politische Legimitation sei deshalb zweifelhaft. Den An-
trag der SPD-Fraktion bezeichnete er als gut gemeint, aber in der Praxis nicht zielfiih-
rend.
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Die StadteRegion Aachen habe vor den Sommerferien eine Informationsveranstaltung
zur Jugendpartizipation durchgefihrt an der die Verwaltungsspitzen, die Fraktionen
sowie die Verwaltungen der 5 Modellkommunen, zu denen auch Baesweiler gehore,
teilgenommen héatten. Eine fiir nach den Sommerferien angekiindigte Veranstaltung in
Baesweiler habe bisher nicht stattgefunden. Die Fraktion Biindnis 90 / Die Grinen ha-
be sich eigene Gedanken zur Jugendpartizipation gemacht und hierzu einen Antrag
vorbereitet, der zu einem spéteren Zeitpunkt zur Diskussion gestellt werde. Jedenfalis
sei die Bezeichnung ,Jugendparlament irrefiihrend, sodass vorgeschlagen werde, ei-
ne Umbenennung in ,Jugendforum® vorzunehmen.

Den Beschlussvorschlag der Verwaltung, die Ausfiinrungen aus der Vorlage zur
Kenntnis zu nehmen und die Angelegenheit in der kommenden Sitzung des Ausschus-
ses, Jugend, Familie, Senioren und Soziales zu beraten, halte die Fraktion Blindnis 90
/ Die Griinen grundsétzlich fir richtig.

Herr Beckers stellte allerdings den Antrag, das Wort ,zustimmend® aus dem ersten
Satz und den kompletten zwelten Absa’tzes des Beschlussvorschlages zu streichen.

Frau Jungblut erklarte dass lhre Fraktlon srch ebenfalls — wie die SPD - fir die Ein-
richtung eines echten Parlamentes mit gewahlten Vertretern ausspreche. Dies konne
die Jugendhchen friihzeitig an die Politik heranfiihren. Ziel des Antrages der SPD-
Fraktion sei es, die Jugendhchen nlcht in engen Grenzen 2u fuhren und Kontro"e aus-
zuuben sondem xhn_en_.ei.,

Es sei notwendlg, den Jugendhchen Vertrauen entgegen zZu bnngen und. ihnen: die
Mdglichkeit zu geben, Erfahrungen zu machen, so Herr Dr. Strank. Der Vorschlag der
SPD-Fraktlon bewege smh hlerbe| |n elnem uberschaubaren Rahmen Dr Strank be-

stattfanden Es handele such bei dleser Veranstartung um ein Jugendparlament etwas
.anderer Art des Bildungsbliros der StadteReglon Aachen, in dessen Organlsatlon die
. Stadt Baesweiler aber eng eingebunden sei. Herr Brunner kiindigte an, dass in Kiirze
zuséatzlich ein Jugendpar}ament der: gewohnten Art stattfmden werde: .

Hmsnchtllch des Antrages von Herrn Beckers den zweiten Absatz des Beschlussvor-

schlages der Verwaltung und im ersten Satz das Wort ,zustimmend® zu streichen, er-
kldrte Herr Brunner, dass dies aus formalen Griinden nicht moglich sei. Entweder wer-
de liber den Beschlussvorschlag der Verwaltung abgestimmt oder Uber den Antrag der
SPD-Fraktion.

Eingehend auf die Ausfiihrungen von Dr. Strank erklarte Herr Puhl, dass ihm nicht klar
sei, welche Freiheiten die SPD den Jugendlichen zusétzlich geben wolle. Jeder habe
auch bisher seine Meinung und seine Anregungen &uBern kénnen. Diesbeziglich gab
er zu bedenken, dass kein Ausschuss Uber eigene Mittel verfiige. Im Ubrigen kénne
die Umsetzung von ldeen und Anregungen nicht ohne Beteiligung der Stadt erfolgen.
Die CDU-Fraktion stimme dem Beschlussvorschlag der Verwaltung zu.

SPD-Ratsmitglied Schallenberg stellte die Frage, ob man die Jugendlichen anhren
oder beteiligen wolle. Es sei wichtig, die Jugendlichen ernst zu nehmen und ihnen Ver-
trauen zu schenken. Sie bendtigten einen Raum, in dem sie sich ausprobieren kdnn-
ten. Im Rahmen eines echten Jugendparlamentes gebe es eben andere Beteiligungs-
méglichkeiten als dies bisher der Fall gewesen sei.
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21.

griindet sei. Keinesfalls sei die Noffallversorgung der Bevolkerung in Baesweiler ge-
fahrdet.

Anfragen von Ratsmitgliedern

1. Auf Nachfrage von Herrn Fritsch hinsichtlich des Baubeginns ,Am Feuerwehrturm®,

iber den bereits in der Presse berichtet wurde, sicherte Dr. Linkens zu, detailliertere
Infos zum Ablauf der BaumaRnahme an die Ratsmitglieder weiter zu geben.

2. Herr Deserno fragte nach, weshalb im Westring Baume geflit wiirden. Herr Strauch

verwies auf Kkleinere bauliche Mafnahmen im Rahmen des Projektes ,Soziale
Stadt*, die die Stadt Baesweiler in Zusammenhang mit der Wohnungsbaugesell-
schaft Vivawest beabsichtige durchzufiihren. Die Vivawest lege zwischen den Hau-
sern Parkplitze sowie Kommunikations- und Spielbereiche an und gestalte die Con-
tainer-Abstellplatze attraktiver. Er sei sicher, dass fiir die Bédume entsprechende
Fillantrége bei der Stadt gestellt worden seien.

Auf weitere Nachfrage von Herrn Deserno hinsichtlich der Entnahme von Erdproben
hinter dem Kindergarten in der RingstraBe erlduterte Herr Strauch, dass dort im
Rahmen der Baugenehmigungen fiir das Baugebiet abschlieRende Untersuchungen

- yor-Seiten ‘der-Baugenehmigungsbehdrde ‘und-der- Untéren-Bodensthutzbehdrde -~

nach Fertigstellung der Baumafnahme im Rahmen einer Endbetrachtung gefordert
worden seien. Die Untersuchungen in dem unbebauten Bereich hinter dem Kinder-
garten in der Ringstrafe erfolgten zur Abrundung des Gesamtprojektes.

. Auf Nachfrage von Herrn Sylla, warum derzeit das Lehrschwimmbecken in der

Grengracht nicht genutzt werden kénne, erklarte Herr Strauch, dass dort Reparatur-
arbeiten vorgenommen werden miissten und zurzeit auf ein Ersatzteil gewartet wer-
de.

Fragestunde fiir Einwohner

Es wurden keine Fragen gestellt.

Nicht o6ffentliche Sitzung



